Sozialwissenschaftliche
Schriftenreihe

Internationales Institut
Liberale Politik Wien

Denkschrift zur
Wehrpflichtdebatte

Erich Reiter

Sozialwissenschaftliche Schriftenreihe
Reihe Studien

Wien, Juli 2011



Board internationaler Konsulenten

Prof. Dr. Hiiseyin Bagc1, Middle East Technical University, Ankara

Prof. Dr. Lothar Hobelt, Universitit Wien

Dr. Gottlieb F. Hoepli, Chefredaktor, St. Gallen

Univ.-Prof. Dr. Dr. h.c. Heimo Hofmeister, Universitdt Heidelberg

Prof. Dr. Bo Huldt, National Defence College Férsvarshogskolan (HS), Schweden

Dir. Andreas Kirschhofer-Bozenhardt, Linz

Prof. Dr. Stefan Pickl, Universitit der Bundeswehr Munchen

Prof. Dr. Peter Schmidt, Stiftung Wissenschaft und Politik Berlin, Universitit Mannheim und
Universitit Heidelberg

Dr. Urs Schottli, Korrespondent, Tokio - Hongkong

Prof. Dr. Peter W. Schulze, Universitit Gottingen

Prof. Dr. Andrei V. Zagorski, MGIMO, Moskauer staatliches Institut fiir internationale
Beziehungen

Impressum

Eigentlimer und Verleger: Internationales Institut fir Liberale Politik Wien

Herausgeber und fiir den Inhalt verantwortlich: Sektionschef Hon.-Prof. DDr. Erich Reiter
Alle: A-1030 Wien, Custozzagasse 8/2a

Wien, Juli 2011

Gesamtherstellung: IILP

ISBN 978-3-902595-48-5

Geférdert aus Mitteln der Republik Osterreich
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung

Die Sozialwissenschaftliche Schriftenreihe wurde vom Institut fiir politische Grundlagenforschung

1983 gegriindet und 1988 eingestellt.

Sie wird seit 2006 vom Internationalen Institut fiir Liberale Politik Wien weitergefiihrt.



Internationales Institut flr Liberale Politik Wien

SOZIALWISSENSCHAFTLICHE
SCHRIFTENREIHE

Erich Reiter

Denkschrift zur Wehrpflichtdebatte

Der Autor 2
Vorwort 3
Vorbemerkungen 4
I. Zur Situation des Bundesheeres 5
II. Erfordernisse moderner Streitkrifte 1

III. Lésungsansitze zu einer realistischen
Beurteilung der Kosten und der Gréf3e eines
Bundesheeres 29

IV. Anlage: Tabellen/Angaben zu den
Streitkriften Australiens und Kanadas 35

V. Ein pragmatischer Versuch der Beurteilung

einer realistischen Grof3e eines Berufsheeres 46
VI. Resumée 48
Bisher erschienen 49

llp

u
Internationales Institut
Liberale Politik Wien

REIHE STUDIEN WIEN, JULI 2011



Der Autor

Sektionschef i.R. Hon.-Prof. Dr. iur. Dr. rer. pol. Erich Reiter

geb. 1944 in Furstenfeld (Steiermark), Titigkeiten als Richteramts- und Rechtsanwaltsanwirter,
Kammer- und Sparkassenangestellter, Finanzdienst, Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Forschung, Bundesministerium fir Auswirtige Angelegenheiten, Bundeskanzleramt und seit
1983 im Bundesministerium fiir Landesverteidigung

1983-1986 Leiter des Ministerbiiros

1986 - 1996 Leiter der Prisidial- und Rechtssektion und
bis 2006 Beauftragter fiir strategische Studien und Leiter der Direktion fiir Sicherheitspolitik.

2001-2006 Mitglied des Nationalen Sicherheitsrates.
Langjahriger Leiter des Ludwig-Boltzmann-Instituts fiir Politische Soziologie.
Lehrbeauftragter an den Universititen Graz und Klagenfurt;

Honorarprofessor fur Internationale Wirtschafts- und Sozialbeziechungen an der Universitit
Graz.

Autor zahlreicher juristischer und politikwissenschaftlicher Publikationen.
Herausgeber mehrerer Buch- und Zeitschriftenreihen.
Prisident des Internationalen Instituts fir Liberale Politik Wien (IILP).



Vorwort (3ugleich Abstract)

Wir haben eine eigenartige Situation in der Heeresdebatte: OVP, FPO, Milizverbinde und
Offiziersgesellschaft kimpfen vehement fiir die Beibehaltung der Wehrpflicht. Sie vermitteln dabei
den Eindruck (- oder versuchen es zumindest), dass nur dadurch das Bundesheer erhalten werden
konne. Naturlich gibt es die oft erzdhlte Verschworungstheorie, dass die ,,Linke* das Bundesheer
abschaffen will. Und nun habe sie den Weg dazu gefunden, nimlich die Abschaffung des
Bundesheeres durch die Abschaffung der Wehrpflicht. Dass es ein Unsinn ist, dass die Abschaffung
der Wehrpflicht das Bundesheer schwichen wiirde, ist in einer sehr emotional gefiihrten Debatte,
die sich logischem Denken verschlief3t, sehr schwer zu vermitteln. Tatsachlich ist es so, dass unsere
Wehrpflicht keine Soldaten bringt und somit tUberhaupt keine militirische Stirke bewirkt; im
Gegentelil, sie schwicht die militirische Einsatzorganisation des Bundesheeres erheblich. Unsere
Wehrpflicht besteht ja darin, dass die Wehrpflichtigen 6 Monate lang (- angeblich -) ausgebildet
werden um dann, wenn sie einigermal3en ausgebildet wurden, entlassen und nie wieder als Soldat
verwendet zu werden. Unser Modell der Wehrpflicht bringt also keine Soldaten! Sie erfordert aber
einen aufwendigen Apparat fiur die Ausbildung, Betreuung und Verwaltung von Grundwehrdieners,
die nicht als Soldaten verwendet werden. Einen grofleren 6konomischen Unsinn muss man erst
erfinden!

Die Vorstellungen von der Notwendigkeit der Aufrechterhaltung der Wehrpflicht sind daher
irrational. Das bedeutet allerdings nicht, dass alle ,,Abschaffer” unbedingt die Stirkung des
Bundesheeres zum Ziel haben. Denn die herrschende Politik scheint sich lingst auf eine
weitgehende Entmilitarisierung des Bundesheeres geeinigt zu haben: Das Bundesheer dient dem
Katastropheneinsatz, der polizeilichen Grenziiberwachung, dem Pistentreten beim alpinen Ski-
Weltcup, militirmusikalischen Auftritten usw. und maximal noch peace-keeping Einsitzen (aber nur
bei nicht sehr gefihrlichen Finsdtzen). Das ist das Konzept einer nur symbolischen
Landesverteidigung, wie es schon seinerzeit Bundeskanzler Julius Raab vor iiber 50 Jahren vertreten
hat. (,,Dieses Bundesheer wird nie in den Krieg ziehen.®)

Der Autor dieses Papiers hat 24 Jahre lang in Spitzenpositionen des Verteidigungsministeriums
diesem Trend entgegenzuwirken versucht. Vergebens. Unsere Politik will kein einsatzfihiges
Bundesheer.



Erich Reiter

Eine kleine Denkschrift zur Wehrpflichtdebatte
in Osterreich

Vorbemerkungen'

Vorbemerkung 1

Die Fragestellung Wehrpflicht oder Berufsheer
sollte eigentlich am Ende einer strategisch-sicher-
heitspolitischen Beurteilung der Aufgabenstellung
der Landesverteidigung aufgrund des sicherheits-
politischen Umfeldes und der globalen Situation
sein. Dabei wiren erkennbare Entwicklungs-
tendenzen und in unserem Fall insbesondere die
Entwicklung der europiischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik zu berticksichtigen.

Nach Feststellung gegenwiirtiger und erwartbarer
kinftiger Aufgabenstellungen der Streitkrifte
wire dann zu beurteilen, wie die Aufgaben am
besten erfullt werden kénnen, wobei auch die
Kostenseite eine wichtige Rolle spielt. Dabei
wire zu beurteilen, ob kiinftige Aufgaben besser
durch ein Berufsheer erfullt werden konnten.

Solche Analysen gibt es wohl, aber sie kommen
in der aktuellen Bundesheerdebatte nicht vor. Es
darf vorab schon festgestellt werden, dass unser
gehandhabtes System eines Wehrpflichtigen-
heeres weder billig noch geeignet ist, militirische
Fahigkeiten zu entwickeln.

Vorbemerkung 2

Die offizielle Darstellung der Wehrpflicht als Ga-
rant fir Schutz und Hilfe hingegen verheimlicht
etwas. Da wurde seitens des Bundesministers fir
Landesverteidigung und Sport (BMLVS) in der
Zeitschrift , Soldat“ vor der Kehrtwende
anonnciert:

»Die allgemeine Wehrpflicht ist die Voraus-
setzung flr eine kontinuierliche Sicherstellung
jenes Personals, das die Abdeckung des gesam-
ten Leistungsspektrums des Osterreichischen
Bundesheeres gewihrleistet — von der Landes-
verteidigung Uber den Katastrophenschutz,
Assistenzeinsitze bis hin zu den Friedens-
missionen in internationalen Krisengebieten.

In Osterreich besteht ein Mischsystem aus
Berufssoldaten, Milizsoldaten und Grund-weht-
dienern, das sich bisher sehr gut bewihrt hat.
Grundwehrdiener und Miliz sorgen zudem fiir
eine gesellschaftliche Verankerung des Heeres
und bringen ein groB3es Spektrum an beruflichen
und schulischen Fihigkeiten, Kenntnissen und
Erfahrungen in das Bundesheer ein.*

Verschwiegen wird dabei, dass die militirischen
Fahigkeiten des Bundesheeres stark zuriick-
gegangen sind und bei Beibehaltung des Systems
in absehbarer Zeit kaum noch militirische
Fahigkeiten gegeben sein werden. Von einer
Verteidigungsfahigkeit im modernen Krieg kann
ohnedies nicht gesprochen werden. Tatsichlich
ist das Bundesheer als militirische Organisation
in einem unauthaltsamen ZerfallsprozeB3; ... aber
es hat sich gut bewihrtl?

Vorbemerkung 3

Man kann es sich in der Debatte um die
Zukunft des Bundesheeres sehr einfach machen
und vermeinen, dass es gar keine Probleme
gibe. So z.B. der damalige Vizekanzler Josef
Proll im Interview (Die Presse vom 25.8.2010):

,»Es gibt keinen Anlass, iiber die Abschaffung
der Wehrpflicht nachzudenken. Ich persén-
lich halte viel davon — auch demokratie-
politisch —, dass Jugendliche Wehrdienst oder
Zivildienst leisten sollten. Ich halte das fur
einen Guten Dienst am Staat und der Gesell-
schaft und sehe keinen Grund in ein teureres
Berufsheer auszuweichen.

Oder die ignorante AuBerung der Innen-
ministerin Mikl-Leitner (Osterreich, 17.6.2011):

,»Wir brauchen ein leistungsfihiges Bundes-
heer und erwarten von Minister Darabos
entsprechende Reformvorschlige.” Dass dies
,nur mit einer ,Wehrpflicht neu‘ zu erreichen
st sei fur sie klar, so Mikl-Leitner.

Da zerbroseln die noch verbliebenen Uberreste
der seit jeher extrem unterdotierten Streitkrifte.
Das Bisschen noch vorhandener Waffen soll teil-
weise eingemottet bzw. kaum noch bewegt und
betibt werden. An die Anschaffung zeitgemiGer
Ausrtstung und moderner Waffen zu denken,
wagt ohnedies niemand. Das Bundesheer ent-
wickelt sich immer weiter weg von den Aufgaben
einer militdrischen Organisation. Die Berufskader
sind frustriert und demotiviert, denn der
Finanzminister hat Sparvorgaben fir das Heer
gegeben, die jede Weiterentwicklung verunmaog-
lichen. Aber, es gibt keinen Anlass, nachzu-
denken.

Denn die Lage ist hoftnungslos, aber nicht ernst.



I. Zur Situation des Bundesheeres

Die absurde Situation

Die aktuelle Diskussion tber die Sinnhaftigkeit
der Wehrpflicht wurde zwar von einer Tages-
zeitung ausgelést und wurde vor dem be-
merkenswerten Gesinnungswandel der groBeren
Regierungspartei vom Behtter der Wehrpflicht
zu deren Abschaffer urspringlich gegen den
Willen der gesamten Bundesregierung gefiihrt.
Nun ist die Wehrpflicht eine der zentralen
Streitthemen der Bundesregierung.

Diese Debatte ist tberfillig und kein Weg fiihrt
an dieser Frage vorbei, soferne man das Bundes-
heer noch als militirische Organisation sieht.

Zu seinen militirischen Aufgaben ist das
Bundesheer nimlich immer weniger befdhigt,
weil viel zu wenig Geld fir die militdrische
Ausristung und eine zeitgemifle moderne
Bewaffnung vorhanden ist. Uber die Jahrzehnte
hin wurde verabsiumt, ein modern ausgertstetes
Bundesheer aufzubauen.

Zentraler Punkt der Unsinnigkeit unseres
Wehrpflichtsystems ist der Umstand, dass die
Grundwehrdiener gar nicht mehr fir mili-
tarische Aufgaben vorgesehen sind; sie werden 6
Monate (mehr oder weniger) ausgebildet um
nach ihrer Ausbildung entlassen und nie wieder
militirisch genutzt zu werden.” Von den je ca.
24.000 Wehrdienern der letzten beiden
Jahrginge wurden bei strenger Auslegung ca.

jeweils  4.000 militirisch  ausgebildet, bei
groB3ztgiger Auslegung vielleicht 7.000; der
»Rest® war Systemerhalter; aber natiirlich wird
auch diese Minderheit militirisch ausgebildeter
Grundwehrdiener nach ihrer Ausbildung nicht
mehr (militdrisch) verwendet. (Wir haben z.B.
mehr Ordonnanzen = Kellner als Infanteristen.)

Die Grundwehrdiener werden lediglich als
menschliche Reserve fiir den Assistenzeinsatz,
insbesondere in Katastrophenfillen, angesehen.
Dafir briuchten sie aber wahtlich keine militari-
sche Ausbildung; man miisste nicht so tun, als ob.

Um die Ausbildung (oder auch nur Schein-
ausbildung) dieser fir die militirischen Auf-
gaben des Bundesheeres nichts bringenden
Wehrpflichtigen zu ermdglichen, brauchen wir
aber einen aufwendigen militirischen Apparat
plus Administration usw. Wir verwenden also
beachtliche militirische Ressourcen fur die
,»Nichtproduktion® von Soldaten, gleichsam eine
Selbstbeschiftigung ohne Nutzen. Dieser
Aufwand ist so hoch, dass fur die professionel-
len Heereselemente kein Geld mehr da ist, um
diese gut auszustatten und ausreichend zu be-
tben. So verhindert die Wehrpflicht derzeit jede
Moglichkeit der Weiterentwicklung der noch
vorhandenen militirischen Elemente bzw. den
Aufbau moderner militdrischer Fahigkeiten.

Aufgaben des Bundesheeres

Wenn man die Aussagen der Wehrpflicht-
verteidiger — darunter eine ganze Reihe von
Personen, die selbst keinen Wehrdienst geleistet
haben — wiirdigt, so kommt man zu folgendem
Ergebnis tiber Sinn und Zweck des Heeres:

Eigentlich geht es beim Bundesheer heute um
Katastrophenschutz und Grenzschutz. Dazu
kommen Luftraumiiberwachung und Friedens-
missionen, also polizeiartige Einsitze im UN-
Auftrag und/oder Aktionen zu Einsitzen nach
Katastrophen oder Konflikten (z.B. zur Trink-
wasseraufbereitung oder Sanititsversorgung).
Schliefllich ist der Zivildienst die Alternative zum
Wehrdienst und ohne Wehrdienst miisste auch
der Zivildienst entfallen — und den brauchen wir
wirklich, denn die Zivildiener sparen mit ihren
Sozialdiensten hohere Personalkosten ein.

An die eigentlichen militirischen Aufgaben und
an den Verteidigungsfall denkt man dabei kaum
noch oder gar nicht.

Wenn das so ist und wenn das gesellschaftliche
Akzeptanz findet, so sollte man daraus die Konse-
quenzen ziehen: Dann brauchen wir kein
Bundesheer — und damit erst recht keine Wehr-
pflicht. Dann konnten wir — soferne das
verfassungsrechtlich wegen der Europiischen
Menschenrechtskonvention, die Zwangsarbeit
auBBer dem Wehrdienst verbietet, zuldssig sein
sollte — wvielleicht eine allgemeine Dienstpflicht
einfihren, um in einer losen Organisation
Katastrophenhilfe (z.B. unter der Aufsicht der
Feuerwehr) und Zivildiener parat zu haben. Dazu
eine paramilitirische Gendarmeriebrigade fur die
Friedensmissionen und eine Polizeifliegereinheit



Das wire ehrlich und konsequent — aber waht-
scheinlich ist das zu undsterreichisch.

Die zentrale Frage ist die, ob wir eine
militirische  Organisation Bundesheer

wollen, die tatsichlich auch im modernen
Krieg bestehen kénnte. Oder wir verzichten
darauf. Dann brauchen wir aber auch kein
symbolisches Militir, weil das nicht viel
nutzt.

Das Bundesheer als Assistenzheer

Der Weg des Bundesheeres zu einer Assistenz-
truppe mit noch gewissen militirischen
Restfihigkeiten (die fur die moderne Kriegs-
fihrung teilweise nicht mehr relevant sind) ist
ein schon lange stattfindender Prozess, der
systematisch weitergefiihrt wird. Die Neben-
aufgaben wurden zu den Kernaufgaben des
(entmilitarisierten) Bundesheeres.

e Das Bundesheer hat wegen des — seit Anbe-
ginn — vollig unzureichenden Verteidigungs-
budgets nie eine Bewaffnung, Ausristung
und Ausstattung besessen, die eine Verteidi-
gungsfihigkeit — oder sagen wir die Fihigkeit
zur modernen Kriegsfihrung — ermdglicht
hitten. Das Bundesheer reprisentierte eine —
von der Politik so gewollte — symbolische
Verteidigung. Uberwachungsaufgaben und die
Assistenzaufgaben — die auch mit gering-
figiger und veralteter Ausristung zu bewalti-
gen sind — rickten immer mehr in den
Vordergrund. Die eigentlichen militirischen
Aufgaben wurden zuriickgedringt; das
Bundesheer erfiillte aber noch den Zweck,
gewisse militirische Fahigkeiten zu erhalten,
um notfalls wieder ,,hochgefahren werden
zu konnen.

e Bereits vor 2000 ist dem Bundesheer auch
die traditionelle Kampffihigkeit, der Kampf
der verbundenen Waffen, abhanden gekom-
men. De facto existieren keine dafur not-
wendigen Grof3verbinde.

o Osterreich hat nie eine einsatzfihige Luft-
waffe besessen. Schon allein aus diesem
Grund war das Bundesheer nie ernsthaft
kriegstauglich. Es ist eine dimmliche
Vorstellung, ohne ausreichend kampffihige
Luftstreitkrifte und Luftverteidigung
verteidigungs- und kriegsfihrungsfihig sein
zu konnen.

o Zuletzt hat das Bundesheer die , revolution on
military affairs versiumt. Fur moderne Be-
waffnung und Ausristung war kein Geld
vorhanden — und wird wohl auch nie vorhan-
den sein. In Kategorien der modernen Kriegs-
fihrung gibt es unser Heer iiberhaupt nicht.

Fazit: Das Bundesheer hat nur sehr einge-
schrinkte militirische Moglichkeiten (wobei
diese andauernd noch weiter eingeschrinkt
werden). Zur modernen Kriegsfithrung be-
stehen kaum Ansitze. Auch der Einsatz zur
(allenfalls einmal erforderlich sein sollenden)
Landesverteidigung ist eine Illusion.

Anmerkungen zum Sinn der Wehrpflicht

Die allgemeine Wehrpflicht (fir Minner) kann
man aus verschiedener Sicht heraus sehen und
bewerten: ideologisch, erzieherisch, arbeits-
marktpolitisch, als Stiitzungselement des Zivil-
dienstes, aber auch militarisch.

Der militarische Sinn der Wehrpflicht ist
prioritir in der Rekrutierung ausreichender
Zahlen an Soldaten zu sehen. Deshalb war
unsere Wehrpflicht in Verbindung mit dem
Milizsystem sinnvoll, um in der Zeit des Ost-
West-Konflikts im Einsatzfall eine Massenarmee

bereit zu haben (laut Landesverteidigungsplan
300.000 Mann plus).

In diesem Zusammenhang ist die Wehrpflicht
bzw. die laufende Ausbildung neuer Soldaten
auch okonomisch sinnvoll.

Mit der faktischen Aufgabe des Milizsystems unter
Bundesminister Platter mit der Verkiirzung des
Wehrdienstes auf 6 Monate und der Ab-
schaffung der Truppeniibungen hat sich das
definitiv verandert.

Die ,,Grundwehrdiener werden von einem
»

relativ aufwendigem Apparat — mehr oder
weniger — militirisch ausgebildet (bzw. als
Systemerhalter  zur  Aufrechterhaltung  des

Systems der Wehrpflichtigenausbildung und -
verwaltung) um nach ihrer Ausbildung nicht
mehr verwendet (bzw. genutzt) zu werden.

Wir berufen also jihrlich bis zu 30.000 (zuletzt
24.000)Mann ein, um sie zwar auszubilden, aber
nach der Ausbildung nicht mehr militirisch zu
verwenden. Denn nach ihrer Ausbildung riisten



siec ab und werden weder in der Einsatz-
organisation noch in der Milizorganisation
verwendet.

Das Grundwehrdienerkontingent dient lediglich
dazu,

- ein Potential fiir Katastropheneinsitze bereit
zu haben,

- ein Potenzial fir die Assistenz der+ Polizei
bei der ,,Grenzbewachung® (— auch mehr
Tlusion als Realitit, wenn man die Zahl der
Aufgriffe betrachtet)

- und ein Rekrutierungspotenzial fir Freiwillige
fur internationale Peace—keeping—Eins'zitze3

zu haben.

Der Aufwand dafir ist freilich enorm. Etwa
40 %+ des gesamten Verteidigungsbudgets und
ca. 55 %+ des Personalaufwands werden dafiir
benotigt.* Diese realistische Schitzung beurteilt,
was alles nicht benétigt wiirde, gibe es die Aus-
bildung der Grundwehrdienern und das dazu
entwickelten Systems nicht. Also: wir hitten
keine Wehrpflichtigen und wiirden alles ab-
schaffen, was wir dann nicht mehr briuchten.

Exkurs: Wie sehr die Wehrpflicht in Zeiten
ohne Massenheere und Miliz die Effizienz einer
Streitmacht beeintrachtigt, zeigt auch das
Beispiel Deutsche Bundeswehr. Fur Auslands-
einsatze — und das ist heute die zentrale Aufgabe
bzw. den Finsatz — stehen dort nur ca. 7-8.000
Soldaten gleichzeitig zur Verfiigung. Da sich
jeweils eine gleichgrofle Zahl in der Vorbe-
reitung und in der Nachbereitung befindet,
stehen insgesamt 23-24.000 Soldaten fir den
Einsatz zur Verfiigung; das sind ca. 9 % der ca.
250.000 Bundeswehrsoldaten, die fur Einsitze
zur Verfigung stehen. Deshalb sehen die
Reformpline fir die Bundeswehr die Aus-
setzung der Wehrpflicht und sein Modell einer
verkleinerten Bundeswehr vor, die aber besser
und einsatzfahiger sein wiirde.

Weitere  Anmerkungen zum Sinn  der

Wehrpflicht

o [Integration und Webrpflicht:

Die Anzahl von Wehrpflichtigen mit Migra-
tionshintergrund steigt — in Wien soll sie

schon tber 50 % betragen — vielleicht auch
deshalb, weil Osterreicher mit Migrations-
hintergrund im Vergleich zu den einge-
sessenen Osterreichern stirker Wehrdienst
als Zivildienst ,,wihlen®. Der Wehrdienst
kann also eine ,,Integrationsfunktion haben.

Aber: Ist Integration nicht eine allgemeine gesell-
schaftliche Aufgabe und nicht eine speziell
wehrpolitische?!

o Bedenklicher Riickgang der Webrdiener:

Tatsdchlich gibt es keine echte Wehrpflicht,
sondern ein Wahlrecht zwischen Wehrdienst
und Zivildienst’. Nach Einfihrung des Zivil-
dienstes (als Alternative fiir jene, die aus
Gewissensgrinden usw.) waren 1975 nur 2 %
der tauglichen Wehrpflichtigen Zivildiener.
Heute sind es bereits 35 %. Tendenz
steigend. Zuletzt waren von ca. 47.000
stellungspflichtigen Minnern des Jahrganges
ca. 38.000 tauglich, davon ca. 13.000 Zivil-
diener und ca. 25.000 ,Wehrdiener; von
letzteren etwa 2/3 Systemerhalter. Soldaten
im eigentlichen Sinn waren also etwa 8 —
9.000 von 47.000 Minnern des ]ahrganges.é

eine

Ergo: Was ist das fur

Wehrpflicht?

Die Wehrpflicht bewirkt in unserer heutigen
Situation keine billige Version der Landes-
verteidigung, sondern eine relativ teure
Form der Verteidigungsunfihigkeit.

M 13
»allgemeine

Fazit: Die heute praktizierte Wehrpflicht ist

- militdrisch sinnlos, ja kontraproduktiv
und
- o6konomischer Unsinn.

SchlieBlich noch zum Argument, dass der Weht-
dienst bleiben muss, weil ja sonst der
Wehrersatzdienst, der Zivildienst, wegtfallen
wurde, was die Sozialdienste verteuern wurde.
Aber auch die ,,Ersatzgrinde® rechtfertigen die
Wehrpflicht nicht. So hat Caritas-Direktor
Kiberl seinerzeit dargelegt, dass sich die
sozialpolitischen Leistungen aus dem Zivildienst
auch  unabhingig von der Wehrpflicht
organisieren lassen. Sozialpolitik ist zweifellos
eine Staatsaufgabe; aber es ist nicht der Sinn der
Wehrpflicht, den Alternativdienst = Zivildienst
sicherzustellen.



Kosten- und Personaliiberlegungen zum Berufsheer

Das leitet tiber zur oft gehorten Behauptung,
dass ein Berufsheer teurer ist.

Dabei muss man freilich berticksichtigen, was
das Wehrpflichtigenheer und was das Berufsheer

kann bzw. konnen musste.

Ein Berufsheer, das das kann, was unser
Bundesheer vom Verfassungsauftrag her eigent-
lich koénnen miusste, wire tatsichlich teuer; man
miusste die Kosten mit 300-400 % des jetzigen
Verteidigungsbudgets veranschlagen.

Ein Berufsheer, das das kann, was unser
Bundesheer militdrisch tatsichlich noch kann,
wire allerdings viel billiger und mit ca. 20-30 %
des derzeitigen Budgets zu berechnen. Wie
gesagt: Militdrisch, nicht in Bezug auf Unter-
stitzung der Feuerwehr und der Polizei bzw.
von Gulaschkanonen am Nationalfeiertag oder
der Mithilfe bei der Priparierung von Skipisten.

Uber diese Prozentsitze kann man natlirlich
streiten. Hier ist nur das wirklich Militdrische
gemeint. Also jene Perspektive, wonach wesent-
liche Teile wunserer konventionellen pri-
modernen schweren Waffen wie Panzer und
Artillerie eingemottet werden und dann noch
etwa die Ausristung fur eine mechanisierte
Brigade bereit steht. Dabei muss man auch be-
denken, dass wir GréBenordnungen erreichen,
die eigene Waffenschulen — &konomisch
gesehen — lingst ertbrigen.

Auch wenn argumentiert wird, dass Grund-
wehrdiener, die in Katastrophenfillen eingesetzt
werden, billiger sind als Berufssoldaten, so
stimmt das nur als Milchméddchenrechnung. Denn
wenn man den Aufwand an Berufssoldaten,
Infrastruktur und Verwaltung rechnet, die die
Grundwehrdienerausbildung benétigt — oder
zumindest hat — so ist es genau umgekehrt. Der
fallweise Einsatz von Katastrophenhelfern lieB3e
sich — wie z.B. in Deutschland - einfacher und
wesentlich billiger organisieren. Auflerdem kann
ein Berufsheer ebenso Katastrophenhilfe leisten
— vielleicht in geringerer Gréf3e, aber sicher mit
mehr Effizienz als Wehrpflichtige das konnen.

Jedes normale Land wird bei Elementar-
ereignissen seine Streitkrifte zur Hilfe und

Schadensbegrenzung  einsetzen.  Aber nur
Osterreich  stellt  permanent 16.000 Berufs-
soldaten und 24.000 Grundwehrdiener auf, um
im Falle zB. eines Jahrhunderthochwassers
offiziell 10.000 (realistischer weise vielleicht
7.000) Soldaten einsetzen zu kénnen.

Eine Argumentation pro Wehrpflicht lautet,
dass man fir ein Berufsheer zwar gentgend
Oftiziere rekrutieren konne, aber nicht genug
Minner und Frauen fir Funktionen als Untet-
offiziere und Mannschaften. Das wiirde zu einem
Fehl an Mannschaftsdienstgraden fihren, was
wiederum einen eklatanten Einfluss auf die
Einsatzbereitschaft der Streitkrifte nach sich
ziehen musste. (Das ist ubrigens genau das
Problem heute, weil ein Uberalterter Apparat
keinen Finanzspielraum fir die Einstellung einer
— durchaus moglichen — ausreichenden Zahl von
Chargen als Zeitsoldaten ldsstl)Dabei vermeint
man offenbar, dass ein solches Fehl an
Mannschaftsdienstgraden im Falle der Wehr-
pflicht durch die Wehrpflichtigen behoben wire.
Das ist bei unserem System aber nicht der Fall,
da die Grundwehrdiener ja bekanntlich nach der
fir einen Finsatz erforderlichen Ausbildung
nicht mehr verwendet werden (kénnen). So ist
die Einsatzbereitschaft fir militirische Auf-
gaben ja bereits dulerst eingeschrinkt’. Im Falle
eines reinen Berufsheeres wurde dieses
entsprechend kleiner sein, dieses kleinere Heer
dann aber einsatzfihig.

Ahnlich eigenartig ist auch die Argumentation,
dass bei einem Berufsheer keine billigen Grund-
wehrdiener fir die vielen Systemerhalterauf-
gaben zur Verfugung stiinden, diese vielmehr
durch Personal zu Marktpreisen ersetzt werden
miussten.  Diese  Systemerhalter  erhalten
allerdings ein System, dass wir nur brauchen,
weil wir die Wehrpflicht haben, das ansonsten
aber weitgehend wegfiele und durch ein
wesentlich effizienteres System zu ersetzen wire.
Eine Berufsarmee wiirde ein wesentlich
kleineres Erhaltungssystem bendtigten als unser
Wehrpflichtigenheer. Wir wiirden wohl nicht
mehr — cher weniger — Systemerhalter
benotigen, als aul3erhalb der Wehrpflichtsystem-
erhalter derzeit bereits im professionellen
Bereich vorhanden sind.



Moglichkeiten fiir die Zukunft

Aber schen wir die Frage Berufsheer/Wehrpflicht
nicht nur vom FEinspar- oder Mehrkosten-
potenzial her, sondern von der ehernen Realitit
Osterreichs, dass das Verteidigungsbudget
auflergewohnlich klein ist und bleiben wird. D.
h., was kénnte man mit den Mitteln, die zur
Verfugung stehen (und in Zukunft voraus-
sichtlich zur Verfigung stehen werden) eigent-
lich machen.

Basis dieser Uberlegungen ist der Vergleich mit
modernen Streitkriften westlicher Nationen.

Nach einer — schwer abschitzbaren® — Ubert-
gangsphase koénnte man mit dem derzeitigen
Verteidigungsbudget eine modern ausgeriistete
mechanisierte Division und eine kleine Flieger-
truppe (— etwas grof3er als die derzeitige und vor
allem bestens bewaffnet) ausristen und finan-
zieren. Das wiren etwa 15.000 Berufssoldaten
(und ca. 7.000 Zivilbedienstete)”.

Zum Vergleich: Derzeitiger Priasenzstand (=
Soldaten und Soldatinnen) des Bundesheeres im
Jahresschnitt'’: Rund 40.000 (mit Zivilpersonal
rund 50.000). Davon sind iber 13.000 Offiziere
und Unteroffiziere''. — Gar nicht so wenig! Aber
dafur schwache Bewaffnung, vollig
unzureichende Ausristung und vor allem keine
modernen Waffen.

Fir die Truppe vorgesehen sind ca. 8.000
Soldaten; von denen sind aber nur etwa 1/3
feldverwendungsfihig, sodass nur 5-6.000
tatsichlich fur den FEinsatz zur Verfigung
stehen. (Siehe dazu Ausfihrlicheres im Kapitel
V.) Die Abschaffung der Wehrpflicht brichte
daher nicht einmal einen voribergehenden
Verlust an militdrischer Stirke; im Gegenteil:
Die Einsatzorganisation, die taktisch-operative
militdrische Komponente des Bundesheeres,
lieBe sich sofort und laufend zu Lasten des zu
verkleinernden Ausbildungsapparates ausbauen
und es wiirde sofort mehr Geld fir den Betrieb
und die Ausristung durch den Wegfall der
Kosten fir die Grundwehrdiener zur Verfigung
stehen.

Gerne wird gegen ein Berufsheer argumentiert,
dass nicht gentigend Freiwillige finde, d.h. ohne
Wehrpflicht bekommen wir nicht gentgend
Berufssoldaten. Diese Behauptung, das die
Wehrpflicht die Basis fur die Gewinnung von

Berufssoldaten ware, das also ohne Wehrpflicht
ein Berufsheer gar nicht moglich ware, ist zwar
hiufig zu horen, aber unbelegt und unbelegbar.
Tatsache hingegen ist (aus zahlreichen Um-
fragen uber die Jahrzehnte hin belegt), dass das
Image des Bundesheeres bei jungen Minnern
vor ihrem Wehrdienst deutlich hoher ist als
nachher. Warum — das ist ein anderes Kapitel.

Tatsache ist, dass wir derzeit 16.000 Berufs- und
Zeitsoldaten haben und laut Angaben des
Bundesministeriums ~ fiir Landesverteidigung
zahlreiche weitere Freiwillige zur Verfigung
stinden, die mangels vorhandener Planstellen
nicht aufgenommen werden kénnen. Wir
konnten derzeit ca. 20.000+ Berufs- und
Zeitsoldaten haben. Warum sollte dann spiter
ein Berufsheer nicht 15.000 zusammenbringen?

Anmerkung zum Soldatenberuf

Die Wahl des Berufs Soldat hingt zwangsldufig
von folgenden Faktoren ab:

e Von der aktuellen und erwartbaren Situation
am Arbeitsmarkt iberhaupt.

e Dem Image und dem Ansehen der Streit-
krifte (bzw. von Teilstreitkriften) in der
Gesellschaft.

¢ Dem Image der Streitkrifte aufgrund der
Ausristung, Bewaffnung und der Einsitze.

e Der Bezahlung.

Ein kleines aber effizientes Berufsheer konnte
sich vom Image her wesentlich attraktiver
darstellen als unser derzeitiges Bundesheer.

Zu bedenken ist auch, dass der Zugang von
Berufs- und Zeitsoldaten zum Bundesheer heute
nicht immer ein ,,soldatischer®, sondern oft ein
,beamteter* ist.

b

Klar ist auch, dass sich mit dem jetzigen Dienst-
und Besoldungsrecht eine effiziente Berufs-
armee nicht aufbauen lasst. Hier mussten viele
neue Bestimmungen geschaffen werden.

Konkrete Ubetlegungen dariiber, wie ein
Berufsheer aussehen konnte, finden Sie im
abschlieBenden Kapitel V.



Anmerkungen:

Die Begriffe Bundesheer, Heer, -heer, Armee und -armee werden hier synonym fiir Streitkrafte verwendet

Auf die Ausnahme Milizsoldaten fiir die Auslandsverwendung siehe FuBnote 3.

Derzeit sind ca. 450-500 freiwillige Nichtberufssoldaten, d.h. Personen, die tber die Wehrpflicht in eine
Milizverwendung gingen, im Einsatz.

Diese Schatzungen wurden 2005 durchgefiihrt und haben gewisse Unsicherheiten, weil sich manchmal schwer
abschéatzen lasst, was bei Wegfall der Wehrpflichtengenausbildung nicht mehr benétigt wirde.

Eigentlich auch zwischen Tauglichkeit und Untauglichkeit — wobei mit letzterem die Wehrpflicht erlischt — denn
es ist zahlreichen gesunden Personen maglich gewesen, als ,,untauglich® eingestuft zu werden.

In der Deutschen Bundeswehr leisten trotz ,,allgemeiner* Wehrpflicht nur 16 % eines Jahrganges den Wehrdienst.
" Fiir die EU-Battlegroups, die Kampfverbande der EU, stellt Osterreich in den Jahren 2011 und 2012 erstmals seit
ihrer ersten Aufstellung jeweils furr ein Halbjahr lang eine Infantriekompanie. Also in 8 Jahren fur 1 Jahr eine
Kompanie.

Sogar der dsterreichische Generalstab selbst rdumt ein, dass das Bundesheer weder einen substanziellen Beitrag
zur Verteidigung innerhalb der EU noch Kampfeinsétze bei internationalen Krisen leisten kann.

Wohl in der Zeitspanne von etwa 10 Jahren, wenn man die Dienstrechtsbestimmungen etc. bedenkt.

Auf Basis der aktuellen Sicherheitsdoktrin — an der sich alsbald nicht viel &ndern wird, auler vielleicht
ideologische Verbramungen — wére eine solche Konstellation sinnvoll. Sie brachte sowohl den Erhalt gewisser
militarischer Fahigkeiten (die man vor dem Erreichen einer gemeinsamen europdischen Verteidigungspolitik bzw.
einer Europaarmee nicht allzu leichtfertig aufgeben sollte) als auch die Ressourcen fiir internationale
Kampfeinsdtze im UNO- und EU-Rahmen

19 Jaut 11SS - Military Balance.

1 Ein interessanter Vergleich zu den vorher erwogenen 15 -18.000 Berufssoldaten und Beamten wegen der
Kostensituation.
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I1. Etfordernisse moderner Streitkrifte

Dieses Kapitel wurde in Kooperation mit international anerkannten Militirfachleuten erstellt.’

Liste des fiir die moderne Kriegsfithrung benotigten Gerits (Was dem Osterreichischen

A.

Bundesheer fehlt und was es hat).
B. Generische Fahigkeiten moderner Streitkrifte
C. Anlagen: Generischer Fihigkeitskatalog

A.

Liste des fiir die moderne Kriegsfithrung bendétigtes Gerits

(Was dem 6sterreichischen Bundesheer fehlt und was es hat)

Diese Darstellung orientiert sich an Riistungskaufen von Staaten mit modernen Armeen. Es geht um
jene Felder, die in denen sich technische Neuerungen eingestellt haben, oder die sich im Verlauf der
groBBeren Militdroperationen als vordringlich herausgestellt haben.

Gerit, das dem Bundesheer fehlt

Anmerkungen

Mehrzweck-Kampfflugzeuge

Das Bundesheer hat zwar 15 Eurofighter 2000.
Diese sind jedoch nur eingeschrankt einsatz-
fahig, da dem ,,Luftraumiiberwachungsflieger®
wesentliche Komponenten fehlen. Darunter

v. A. die Ausstattung zu Bekimpfung von
Bodenzielen, ein Nato-taugliches IFF Gerit,
des Wirmebildgerites sowie der C*-Schnitt-
stellen fir die Integration in ein internationales
Fihrungsnetzwerk.

Abstandslenkwaffen zur
Punktzielbekdimpfung (SCALP, Taurus, etc.)

Kleine Prazisionsbomben zur
Punktzielbekdimpfung und Vermeidung von
Kollateralschiden

Lock-on after Launch Luft-Luft-
Lenkwaffen fir den Nahbereich

Das Bundesheer hat zwar die IRIS-T; jedoch
wurde die Schnittstelle zum Helmvisier und das
Helmvisier fiir den Eurofighter nicht mit-
beschafft. Die Rakete kann also luftkampf-
taktisch nicht voll genutzt werden.

BVR-Lenkwaffen mit modernen aktiven
Radarzielsuchkopf

Aufklirungsdrohnen mit Elektro-
magnetischen und Elektrooptischen
Sensoren fur die Aufklirung aus groB3en
Hoéhen (strategische Aufklirung)

I Darunter Dr. René Eggenburger vom Eidgendssischen Department fiir Verteidigung.
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Aufklirungs- und Angriffsdrohnen zur
Aufklirung aus mittleren Hohen,
Zieldesignation u. evtl. Zielbekimpfung

Taktische Aufklirungsdrohnen zur
unmittelbaren Gefechtsfeldiiberwachung

Erweiterte Flugabwehrsysteme mit der
Moglichkeit zur Abwehr Taktisch-
Ballistischer Raketen

Strategische Raketenabwehrsysteme zur
Abwehr von MRBM, IRBM und ev. ICBM

Hochaufl6sende Radargerite zur
Erkennung und Identifizierung von kleinen
Weltraumobjekten in Erdumlaufbahnen
(Aufklirungssatelliten, Sprengkopfe)

Flugzeug- und — drohnengestiitzte
elektronische Aufklirungs- und
Ortungssensoren (SIGINT).

MRAP (fraglich, ob sich diese durchsetzen,
scheint eher eine Lotlosung zu sein)

Bodengestiitzte Systeme zur elektronischen
Ortung und Aufklirung (Mobiltelefonie und
taktische Funkaufklirung)

Storsender gegen Mobiltelefone, taktischen
Funk und Funkfernziindungen

Elektrooptische Uberwachungssensoren fur
die Gefechtsfeldiberwachung

Solche wurden fur den AssE Burgendland
beschafft, aber als rein zivile Off the shelf-
Gerite, die in militdrischen Operationen kaum
einsetzbar sind.

Sensoren zur Ortung von Artillerie-,
Granatwerfer und Gewehrfeuer

AWACS, fliegende Leit- und
Gefechtsstande

Kampthubschrauber

Strategische Transportflugzeuge (inter-
theatre)

Tankflugzeuge
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Osterreich besitzt:

Transporthubschrauber mit
Selbstschutzmallnahmen

9 S-70 Blackhawk

Taktisch-operative Transportflugzeuge
(inner-theatre)

3 C-130H Hercules = zu wenig
Transportkapazitit

Tragbare Lenkwaffen zur Bekimpfung von
gehirteten und/oder verdeckten Zielen

Pal 2000. Aus den alten Panzerabwehtlenk-
waffen, die etwa in Afghanistan weitrdumig zur
Infanterieunterstiitzung eingesetzt werden,
haben sich durch die Verwendung anderer
Gefechtskopfe sehr vielseitige Unterstlitzungs-
waffen der Infanterie entwickelt. Durch eine
entsprechende Nachriistung und Weiter-
beschaffung von PAL-Systemen (die jetzigen
Flugkorper erreichen das Ende ihrer Nutzungs-
dauer) konnte das Bundesheer am Ball bleiben.

Weiters besitzt Osterreich:

Moderne Kampfpanzer mit Rundumschutz
gegen Infanteriebewaffnung, C2-
Netzwerkeinbindung und Fahigkeit, alle am
Gefechtsfeld vorkommenden Ziele zu

bekampfen.

Leopard 2; Allerdings ist dieser v.A. Elektro-
nisch und funktechnisch noch in den 80er
Jahren. Die an Kanada verkauften Leopard
werden dort fiir Afghanistan modernisiert, was
v.A. die Einfithrung moderner C*-Systeme
(Fuhrungsinformationssysteme), einer Warme-
bildkamera fir den Kommandanten und eine
Verbesserung des Minenschutzes beinhaltet.

Schwerer Schutzenpanzer/
Transportpanzer (ibersteht auch Treffer
leichter Panzerabwehrwatfen)

ASCOD/Ulan. Die Kampferfahrungen im
Libanon, Irak und Afghanistan haben bei den
Schiitzenpanzern den Faktor Schutz gegeniiber
Feuerkraft wichtiger erscheinen lassen. Der
ASCOD ist noch eine Entwicklung des kalten
Krieges, mit starker Feuerkraft und mittel-
mafigem Schutz. Erst durch die Anbringung
von Zusatzpanzerung kann er zumindest gegen
leichte Panzerabwehrwaffen gehartet werden.

Leichte Transportpanzer fiir
Sonderaufgaben (Amphibisch,
Luftlandezwecke, etc.)

Pandur. Die Bedeutung leichter, leicht und
rasch verlegbarer Fahrzeuge ist durch den
weitverbreiteten Einsatz von IED, Minen und
leichter Panzerabwehrwaffen durch Insurgen-
ten stark zurtickgegangen. Sie werden nur dort
eingesetzt, wo Verlegbarkeit ein absolutes Muss
ist. Die lange Dauer militarischer
Stabilisierungsoperationen erlaubt immer auch
die Vetlegung von schwerem Gerit.
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B.

Generische Fihigkeiten fiir moderne Streitkrifte

1. Einleitende Bemerkungen

Bei der vorliegenden Darstellung des generischen
Fahigkeitskatalogs wurde bewusst auf die logische
Ableitung der Fihigkeiten aus tbergeordneten
Entwicklungsschritten wie Bedrohungsanalysen,
nationale Interessen etc. verzichtet. Diese Ein-
flusstaktoren sind in Ziffer 4 dargestellt. Sie sollen
bei der konkreten Ausarbeitung der Fihigkeiten
als Prufrahmen verwendet werden.

Mit Blick auf die Stellung der Republik
Osterreich in der internationalen Gemeinschaft
(UN, EU, OSZE, NATO/P{fP/EAPC) wurde
versucht, den in den Anlagen 1-9 abgebildeten
generischen Fihigkeitskatalog moglichst an die
international verwendete Systematik, insbe-
sondere an jene der EU / EVA (die im Ubrigen
auch NATO kompatibel ist), anzulehnen. Damit
soll sichergestellt werden, dass, erstens, die
nationale o6sterreichische Fahigkeitsentwicklung
mit jenen von Partnerstaaten auf einfache Weise
verglichen werden kann. Zweitens ist die
Kompatibilitit mit den Systematiken der multi-
lateralen Organisationen sichergestellt. In den
Titeln der Tabellen werden die international
gebriuchlichsten Bezeichnungen von Fihigkeits-
kategorien in runden bzw. eckigen Klammern
erginzend aufgefihrt.

Aufgrund der vorhandenen Strategiepapiere der
EU und der NATO wird auf eine Analyse der
Gefahren, Bedrohungen, und Risiken verzichtet;
sie bilden die Grundlage fur die Erstellung des
Fahigkeitskatalogs. Zur Erhohung der Transpa-
renz und zum besseren Verstindnis werden die
Fahigkeiten nicht mit Schlagworten dargestellt,
sondern umschrieben. Dies geschieht auch in
der Absicht,

a. der Wahl von Plattformen und Systemen, die
bestimmte Fihigkeiten sicher stellen sollen,

nicht vorzugreifen und

zu beriicksichtigen, dass mehrere Plattformen
und Systeme erst im Verbund bestimmte
Fihigkeiten sicherstellen bzw. dazu beitragen
konnen.

2. Generelle Fihigkeiten moderner
Streitkrifte

Die Schliisselfahigkeiten moderner Streitkrifte
werden im Wesentlichen von vier Faktoren

geprigt sein:

a. Einsitze werden joint und combined durchge-
fihrt und verlangen ein hohes Maf3 an Ko-
ordination zwischen militirischen und zivilen
Stellen (inter-ageney). In diesem Kontext sind
Synergien zu suchen, da national nicht mehr
alle Fihigkeiten zur Abdeckung des gesamten
Spektrums vorgehalten werden kénnen.

Einsitze werden global und unter Zeitdruck
vorzubereiten und zu leisten sein. Dies ver-
langt nach der notwendigen Bereitschaft und
der strategischen und taktischen Agilitit der
Streitkrafte.

Zukunftige Einsitze verlangen eine hohe Se-
lektivitit beztglich der einzusetzenden Mittel,
um die gewiinschten Effekte zu erzielen. Es
muss sichergestellt werden, dass die Wirkungen
abgestuft werden kénnen (Zerstérung, Teil-
zerstorung, Vermeidung von Kollateral-
schiden, Einsatz elektronischer Mittel, psycho-
logische Mittel, etc.); entsprechend breit ist
das Fahigkeitsspektrum auszugestalten.

. Einsdtze miussen durchgestanden werden
nachhaltige Wirkung zeigen. Dies bedeutet,
dass neben den geforderten Fihigkeiten — sie
beschreiben in der Regel eine Qualitit — auch
entsprechende Kapazititen geschaffen werden
mussen.

3. Spezifische Fihigkeiten zur Erfiillung der
erweiterten ,,Petersberg-Aufgaben®

Grundsitzlich gelten die Fahigkeitsanforderungen
(Anlagen 1 — 8), die an moderne Streitkrifte ge-
stellt werden, auch fir die Erfillung eines Teils
der erweiterten Petersbergaufgaben. Namentlich
sind es:

a. Konfliktverhtitung und Erhaltung des Friedens

b. Kampfeinsitze im Rahmen der Krisenbewil-
tigung

c. Friedenschaffende MaB3nahmen

d. Operationen zur Stabilisierung der Lage nach
Konflikten

Fir die dbrigen Aufgaben sind in einer separa-
ten Tabelle (Anlage 9) die notwendigen Fihig-
keiten im Sinne einer Erginzung zu den tibrigen
Tabellen dargestellt. Es handelt sich um folgende
Aufgaben:

-14 -



a. Gemeinsame Abriistungsmalinahmen
b. Humanitire Aufgaben und Rettungseinsitze

c. Aufgaben der militirischen Beratung und
Unterstutzung

Da ecinzelne Fahigkeiten mehreren Fahigkeits-
kategorien zugeordnet werden kénnen, ist es un-
vermeidlich, dass in den beiliegenden Tabellen
Wiederholungen auftreten.

4. Darstellung der wesentlichen
Einflussfaktoren zur Bestimmung der
konkreten Fihigkeiten

Der generische Fihigkeitskatalog stellt eine ideal-
typische, umfassende Sammlung von Fihigkeiten
(exkl. der nuklearen und der maritimen Dimension)
dar. Das nationale Vorhalten simtlicher Fahig-
keiten stellt auch eine Supermacht wie die USA
vor Herausforderungen; mittels der nachfolgend
aufgelisteten Einflussfaktoren kann eine Selektion
der Fihigkeiten oder eine Anpassung von deren
generischen Ausprigung vorgenommen werden.

Es handelt sich im Wesentlichen um folgende,
national zu definierende Faktoren:

a. Nationale Interessen und Ambitionen

b. Internationale ~Rahmenbedingungen und
Verpflichtungen

c. Bedrohungen, Gefahren und Risiken und daraus
abgeleitete sicherheitsrelevante Szenarien

d. Sicherheitspolitische Vorgaben

e. Rolle der Streitkrifte im Kontext des gesam-

ten sicherheitspolitischen Instrumentariums
und Abstimmung mit den von ziviler Seite
vorzuhaltenden Fahigkeiten.

Gewisse Fihigkeiten kénnen durch eine Mittel-
macht oder einen Kleinstaat aufgrund der Kosten
oder aufgrund geografischer und physikalisch-
technischer Limitationen nicht national vorge-
halten werden. Diese und allenfalls weitere konnen
im Rahmen von Kooperationen sichergestellt wer-
den. Diese konnen vier unterschiedliche Formen
annehmen:

Kooperationsform Definition

Beispiel

1 | Teilen von Fihigkeiten

Joint Verwendung von nationalen
Fahigkeiten ohne speziellen Mecha-
nismus fir deren Verwendung

European Carrier Group
Initative (ECGI)

samer Beschaffung von
Fihigkeiten

2 | Pooling von Fahigkeiten | In nationalem Figentum stehende Movement Coordination
Fahigkeiten werden zugunsten einer | Centre Europe
multinationalen Struktur zu
Verfugung gestellt

3 | Rollen- und Staaten stiitzen sich beziiglich be- European Air Transport

Aufgabenteilung stimmter (begrenzter oder kosten- | Fleet (EATF)
intensiver) Fahigkeiten auf andere
Staaten oder eine multinationale
Struktur ab
4 | Pooling mittels gemein- | Fihigkeiten werden von den Airborne Warning and

Nationen finanziert aber in multi-
nationalen Strukturen vorgehalten

Control System (AWACS)

Quelle: IISS, The Military Balance 2010, p. 108

Die Diskussion dariiber, welche Fihigkeiten noch
national vorgehalten und welche nur in Ko-
operation sichergestellt werden sollen, eréffnet
Handlungsspielraume fir die Streitkrifteplanung
und die Ressourcierung. Der aktuelle Druck auf
die Verteidigungshaushalte der Nationen unserer
Hemisphire dirfte der Kooperationsfrage, der
Weiterentwicklung der EU Battle Groups und
der Optionen fir die Bildung europaischer
Krisenreaktionskrifte neue Impulse verleihen.

Wie eingangs dargestellt, ist der generische
Fihigkeitskatalog unabhingig von vorgelagerten
Uberlegungen und konkreten politischen Vor-
gaben erarbeitet worden. Im Rahmen der
Umsetzung von Fihigkeiten in  Doktrin-
elemente, Personalbestinde und -profile, Struk-
turen, Material (Plattformen, Systeme, Aus-
rustung) und Ausbildungsbediirfnisse miissen
diese jedoch mit berticksichtigt werden.
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C. Anlagen — Generischer Fihigkeitskatalog

Anlage 1) Operationelle Fahigkeit ,,Antizipation”

Anlage 2) Operationelle Fihigkeit ,,Bereitstellung”

Anlage 3) Operationelle Fihigkeit ,,Nachrichtengewinnung”

Anlage 4) Operationelle Fahigkeit ,,Fuhrung”

Anlage 5) Operationelle Fahigkeit ,,Wirkung”
Anlage 0) Operationelle Fahigkeit ,,Mobilitat”

Anlage 7) Operationelle Fihigkeit ,,Schutz”

Anlage 8) Operationelle Fihigkeit ,,Unterstiitzung und Logistik”

Anlage 9) Operationelle Fihigkeit ,,Strategische Reichweite und Bewegungsfreiheit®

Anlage 10) Operationelle Fihigkeit ,,Begleitmalnahmen®

Anlage 11) Operationelle Fihigkeiten ,,Petersbergaufgaben

Anlage 1)

Operationelle Fihigkeit ,,Antizipation*?

Operationelle Fihigkeit

Beschreibung

Strategischer Ausblick

- Fihigkeit zur Informationssammlung, -aufbereitung und -
verteilung in den Themenbereichen Bedrohung, Risiken,
Gefahren, Demographie, Technologie, Gesellschaft, Kultur,
Religion, Wirtschaft und Politik, Recht (Kriegsvolkerrecht),

Finanzen

Fahigkeit zur Trendanalyse, Zukunftsanalyse und
Risikoanalyse

- Verteidigungspolitik

- Fahigkeit, aufgrund der strategischen Vorgaben der Politik,
sicherheitspolitische Ambitionen und daraus abgeleitet die
Eckwerte wie Leistung, Ressourcen, Wehrmodell etc. fiir
die Streitkrafteentwicklung zu bestimmen

- Fiahigkeit, auf den vorgenannten Vorgaben geeignete
Modelle / Konzepte / MaBinahmen zur Definition der
Leistungserstellung (Was wird von den Streitkriften
gemacht? In welchen Bereichen wird kooperiert? Wer sind
die Kooperationspartner?) abzuleiten und umzusetzen

- Streitkrifteentwicklung

- Fahigkeit zur Entwicklung / Weiterentwicklung der Doktrin,
der Vorhabens- und Umsetzungsplanung, der
Durchhaltefihigkeit und der Beschaffung

- Entwicklung des
Verteidigungsministeriums

- Fihigkeit, die inhaltliche und strukturelle Weiterentwicklung
im Gesamtkontext der Transformation des
sicherheitspolitischen Instrumentariums sicher zu stellen

2 Unter ,,Antizipation versteht man die Fahigkeit zur prospektiven Umfeld- und Risikoanalyse sowie zur
Transformation mit dem Ziel, der geostrategischen Entwicklung Rechnung zu tragen
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Anlage 2)

Operationelle Fihigkeit ,,Bereitstellung*

- Operationelle Fahigkeit - Beschreibung

- Personalwesen - Fihigkeit zur
- Personalgewinnung und -selektion
- Personalftihrung
- Personalentwicklung

- Bewirtschaftung bei Personalaustritt (Stellenwechsel /
Ubergang in Rente)

- Erstellen der
Grundbereitschaft

- Fihigkeit, die Ausbildung zu planen und zu steuern

- Fihigkeit zur Beschaffung und Bewirtschaftung der
Ausbildungsmittel, -infrastruktur und -systeme

- Fihigkeit zur Fihrung der Ausbildner

- Fihigkeit zum Aufbau und Steuerung der materiellen
Bereitschaft

- Fihigkeit zur Steuerung der Bevorratung

- Fihigkeit zur Planung, Umsetzung und Steuerung der
Zusammenarbeit mit Dritten (insbesondere Industrie,
Dienstleistungsanbieter in Betrieb und Unterhalt)

- Erstellen der
Einsatzbereitschaft

- Fihigkeit zur raschen Erhéhung der Bereitschaft mit Blick auf

potenzielle Einsitze / Operationen
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Anlage 3)

Operationelle Fihigkeit ,,Nachrichtengewinnung*

- Operationelle Fihigkeit

- Beschreibung

- Nachrichtenbeschaffung

- Fahigkeit zu HUMINT, IMINT, SATINT, ELINT, SIGINT
auf der strategischen, operativen und taktischen Ebene

- Fihigkeit zum Auslandnachrichtendienst
- Fihigkeit zur Zusammenarbeit mit Partnerdiensten
- Fihigkeit den Quellenschutz sicherzustellen

- Fihigkeit Nachrichten des Inlandnachrichtendienstes zu
integrieren (sofern die Rechtslage dies zulisst)

- Fihigkeit zur Zusammenarbeit mit polizeilichen
Nachrichtendiensten

- Fahigkeit zur Zusammenarbeit mit privaten
Nachrichtendiensten

- Fihigkeit, fremde nachrichtendienstliche Aktivititen zu
verhindern, mindestens jedoch zu erkennen, aufzudecken
und skalierte Gegenmal3nahmen zu ergreifen

- Auswertung

- Fihigkeit zur raschen und prizisen Auswertung von Daten,
Informationen und Nachrichten sowie Fihigkeit zur
Vernetzung mit anderen Informationen

- Fihigkeit zur Unterstiitzung der Auswerteprozesse mit
geeigneten I'T-Tools

- Fihigkeit zum Aufbau von rollenspezifischen und
einsatzorientierten Lagebildern

- Verteilung

- Fihigkeit zur Adressaten gerechten Aufbereitung in Sprache
und in Form wie z.B. Bild, Ton, Text, Signaturen etc.

- Fihigkeit zur raschen, redundanten, gezielten
stufengerechten sowie einer den Sicherheitsvorschriften
gentigenden Verteilung

- Fihigkeit zur korrekten Klassifikation von Nachrichten und
deren Handhabung
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Anlage 4)

Operationelle Fihigkeit ,,Fiihrung* (Command and Control)

Operationelle Fihigkeit

Beschreibung

C4IS(TA)R

- Uberlegene Fihrungsfihigkeit, um Operationen mit einer
Geschwindigkeit durchzufiihren, die es erméglicht, potenzielle
Gegner sowohl in einem asymmetrischen als auch symmetrischen
Konflikt auszumandvrieren

- Fahigkeit, die Fihrung auch im Verbund mit militdrischen,
staatlichen zivilen sowie privaten Partnern im Rahmen der EU,
einer Koalition der Willigen, der UN oder NATO/P{P/EAPC
sicher zu stellen (Interoperabilitit / Integrationsfihigkeit der
Prozesse und Systeme)

- Fahigkeit, rasch robuste feste und mobile
Fihrungsinfrastrukturen (inkl. Fihrungsmittel) fiir Einsdtze im
gesamten potenziellen Einsatzspektrum bereit zu stellen und zu
verlegen

- Sprachliche und kulturelle Fahigkeiten, zur Erleichterung der
Zusammenarbeit mit Partnern und zum besseren Verstindnis
von sich entwickelnden Bedrohungen

- Fihigkeit, Einsitze / Operationen Adressaten spezifisch zu
kommunizieren und der Agitation und Propaganda eines Gegners
zu begegnen

c2/cé#

- Fahigkeit, komplexe Operationen zu planen und zu fithren:
teilstreitkraftetibergreifend, interministeriell (,,inter-agency®) und
multinational (,,combined®) unter Einbezug von NGOs

- Fahigkeit, den Zugang zu globalen Informations- und
Kommunikationsnetzwerken sicherzustellen, diese zu nutzen und
zu schitzen

- Fahigkeit, in einem Umfeld von Massenvernichtungswaffen,
elektronischer Kriegfiihrung und bei Cyber-Attacken jederzeit,
streitkriftetibergreifend und ,,inter-agency* die Fuhrung aufrecht
zu erhalten

- Fahigkeit, Aktionen im Cyber Space zu erkennen und zu
bewerten

- Fahigkeit, den Cyber Space zu iiberwachen und sich vor
Angriffen aus thm zu schitzen

- Fahigkeit, gegnerische Kommunikationsnetzwerke zu storen bzw.
zu zerstoren sowie die eigenen zu schiitzen (passiv / aktiv)

- Fihigkeit, die eigenen Kommunikationsnetzwerke zugunsten der
Aufklirung und der Wirkmittel in physisch noch nicht dominierte
Raume vorzutragen

ISR

- Fihigkeit, rollenspezifisches Wissen fiir alle Fihrungsstufen als
Grundlage fiir die Planung, Organisation und Ausfithrung bzw.
Auswertung von Einsitzen/Operationen zur Verfigung zu stellen

- Fihigkeit, permanent Informationen zu sammeln, auszuwerten,

*CE (Command, Control, Communications, Computers), I (military Intelligence), STAR (Surveillance, Target

Acquisition, Reconnaissance)
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zu speichern und zu schiitzen sowie zeitgerecht zu verteilen und
mit groBBtmoglicher Wirkung einzusetzen (netzwerkorientierte
Operationsfihrung)

Fihigkeit zur globalen Nachrichtenbeschaffung, Uberwachung
und Aufklirung (Land, Aerospace, See, Cyber Space, Weltraum)
in Echtzeit sowie Fahigkeit zur zeitgerechten Auswertung und
stufengerechten Anwendung der Daten, Informationen und
Nachrichten: OSINT, ELINT, SIGINT, IMINT, COMINT,
SATINT, HUMINT*

Fahigkeit zur Datenfusion, zur Datenanalyse und einer
benutzerorientierten, lagegerechten, rollenspezifischen und
einsatzorientierten Darstellung (Lagebild) und jederzeit
sichergestelltem Zugriff auf die Daten zur Unterstitzung des
Fihrungsprozesses

Fihigkeit, den Zugang zu Navigations- und geographischen
Positionsdaten sicher zu stellen

Fahigkeit zur wetterunabhingigen Nachrichtenbeschaffung bei
Tag und Nacht

Fahigkeit zur Vernetzung der Sensoren und der Sensordaten
unabhingig von der Plattform (Netzwerk und ,,sensor-to-
effector“-Loop)

Fahigkeit zur grof3flichigen Nachrichtenbeschaffung im Bereich
von Massenvernichtungswaffen: Erkennung, Identifikation,
Lokalisierung und Nachverfolgung von
Massenvernichtungswaffen und deren Finsatzsystemen als
Beitrag zur Verhinderung von Proliferation

Fahigkeit zum Nachrichtenaustausch mit militirischen bzw.
zivilen Partnerdiensten

ISTAR

Fihigkeit zur permanenten Uberwachung, Zielerkennung und
Zielidentifikation als Grundlage fir den Wirkmitteleinsatz im
Einsatzraum

Fahigkeit zur Lokalisierung und Verfolgung gegnerischer
Aktivititen bzw. Zielen (,,find and track®) in simtlichen
Bereichen (Land, Aerospace, See, Cyber Space)

Fahigkeit zur Freund-Feind-Erkennung sowie Unterscheidung
zwischen Partnern, Zivilisten (staatlich / privat) und lokaler
Bevolkerung

- Fiahigkeit zur umfassenden Wirkungsanalyse unter

Berticksichtigung kinetischer und anderer Wirkungen

* HUMan INTelligence = Informationsgewinnung durch Menschen; Image INTelligence = (SATelliten)-Bildauswertung;
ELectronic INTelligence, SIGnal INTelligence COMmunications INTelligence = verschiedene Formen der Aufklirung
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Anlage 5)

Operationelle Fihigkeit ,,Wirkung* (Fires) [Engage]

Operationelle Fihigkeit

Beschreibung

Grundsitzliche Fihigkeiten

- Fihigkeit zur Bildung einsatzbezogener ,,force packages® (und
EU Battle Groups) aus einer flexiblen und ausgewogenen
Grundstruktur der Streitkrifte bestehend schweren Mitteln
(Feuerkraft, taktische Beweglichkeit, Schutz) und leichten
Mitteln (Raschheit, strategische Verlegbarkeit)

Fahigkeit, zu organisatorischer Flexibilitit bei der
Zusammenstellung von Kontingenten auf der Grundlage der
Streitkriftegrundstruktur (Modularitit und eine von der Grof3e
der Teilverbinde unabhingige, hohe Autonomie)

Fahigkeit zur Fithrung des Gefechts der verbundenen Waffen

Fihigkeit zur kooperativen und nicht-kooperativen
Identifizierung von Objekten und Subjekten

Fahigkeit, Wirkungen von einsatzentscheidender Bedeutung im
direkten Kontakt sowie auf Distanz zum Gegner im gesamten
Spektrum der potenziellen Einsitze / Operationen zum Tragen
zu bringen

Fahigkeit zur Fithrung von reguliren und ,,irreguliren Kriege
und zur Fihrung von Stabilisierungsoperationen

Fihigkeit, Einsitze / Operationen wihrend lingerer Zeit mittels
Rickgriff auf nicht eingesetzte Truppenteile durchzuhalten

Fahigkeit zur Operationsfihrung im urbanen Umfeld

Fahigkeit, Sonderoperationen zu fithren (Einsatz von
Spezialkriften)

Fihigkeit, auf operativer und taktischer Ebene
teilstreitkriftetibergreifend, sowie ,inter-agency* in einem
multinationalen Umfeld zusammen zu ,,operieren®

Wirkung

Fahigkeit zur Wahrung der Lufthoheit, Luftraumsicherung und
-verteidigung (Luft-Luft, Boden-Luft) bzw. uneingeschrinkten
Nutzung und Verteidigung des Aerospace

Fahigkeit zur Projektion und zum Schutz von Air Power auf
groB3e Distanzen, bei hoher Eindringtiefe in gegnerische Raume,
mit groBer Verweildauer im Einsatzraum, mit flexibler
Aufgabenerfillung (Aufklirung / Wirkmittel) und hohen
Nutzlasten (Luft-Luft, Luft-Boden)

Fahigkeit, weitreichende Prizisionswaffen von aullerhalb des
unmittelbaren Einsatzgebietes einzusetzen und sich gleichzeitig
vor solchen zu schiitzen

Fahigkeit zu prizisen Wirkungen (,,effect based* Zielauswahl
und hohe Zielgenauigkeit) und zur Minimierung von
Kollateralschiden

Fihigkeit, im gesamten Spektrum von physischer Zerstorung bis
zu nicht letaler Wirkung die gewtnschten Effekte zu erzielen

Fahigkeit, gegen bewegliche und sich rasch bewegende Ziele
(Flugkorper / Raketenabwehr) bei jedem Wetter und
unabhingig von der Tageszeit zu wirken
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- Fihigkeit, zur Minimierung von Umweltschiden, ohne die
Zielsetzungen eines Einsatzes / einer Operation zu gefihrden

- Fihigkeit des diskriminierungsfihigen Einwirkens auf
Menschenmengen (z.B. Zivilbevolkerung, Flichtlingsstrome,
Demonstranten)

Vernetzende Fihigkeiten

- Fihigkeit, die Potenziale zur elektronischen Kriegfithrung und
zu Stealth-Einsitzen fir die Durchfihrung von Tarnung,
Tauschung und Bewegungen sowie zu Feuerschligen voll
auszuschopfen

- Fihigkeit, auf strategischer oder operativer Ebene gefithrte
Waffeneinsitze (z.B. stand-off Waffen) mit der taktischen Ebene
(z.B. Zielaufklirung, Nutzung der Wirkung, Leitung von Luft-
Boden-Einsitzen) zu verbinden

Anlage 6)

Operationelle Fihigkeit ,,Mobilitit* (Mobility)

Operationelle Fihigkeit

Beschreibung

Mobilitit

- Fihigkeit zu regionaler autonomer strategischer Mobilitéit
und/oder globaler Vetlegefihigkeit zu Land, Wasser und Luft
im Verbund mit militirischen Partnernationen oder in
Zusammenarbeit mit Privaten

- Fihigkeit zur Luftbetankung

- Fihigkeit zu hoher taktischer Mobilitit zu Land und in der Luft
in allen Einsatz- und Operationsformen zur Sicherstellung der
gewiinschten Wirkung in Zeit und Raum; dabet ist es
unerheblich, wie viel ,,Masse® physisch verschoben wird, um
den gewtinschten Effekt zu erzielen

- Fihigkeit zur Behinderung gegnerischer Mobilitit in allen
Operationsformen

- Fihigkeit zur Aufrechterhaltung bzw. Wiedererlangung der
eigenen Mobilitdt bei bzw. nach gegnerischer Einwirkung

- Fihigkeit zur raschen Uberwindung von naturlichen und
kunstlichen Hindernissen

- Fihigkeit zur Erkennung, Identifizierung und Raumung von
Minenfeldern
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Anlage 7)

Operationelle Fihigkeit ,,Schutz* (Force Protection and Security) [Protect]

Operationelle Fihigkeit

Beschreibung

Schutz vor elektronischen
Wirkungen

- Siehe unter Operationelle Fahigkeit ,,Fithrung*

Schutz vor konventionellen
Waffenwirkungen

- Fihigkeit, direktes und indirektes Feuer zu tiberstehen

Fahigkeit IED (Improvised Explosive Devices), RPG (Rocket
Propelled Grenades) und dergleichen zu erkennen zu
identifizieren und zu vernichten sowie sich vor deren
Wirkungen zu schiitzen

Fahigkeit zum Schutz von Feldlagern
Fahigkeit zur Minenraumung, Blindgiangervernichtung

Fahigkeit zum Personen-, Objekt- und Kulturgtiterschutz

Schutz vor WMD / CBRN

Fahigkeit, unter den Bedingungen von CBRN Bedrohungen
und Einsitzen die eigenen Streitkrifte zum Tragen zu bringen
mittels:

- Detektionsfihigkeit
- Physischer Schutzfahigkeit
- Entwicklung / Lagerung von Impfstoffen

- Eines breiten Spektrums medizinischer Gegenmal3nahmen,
wenn heute unbekannte, genetisch verinderte oder natiirlich
mutierte Pathogene zum Einsatz gelangen sollten

Fahigkeit, sich gegen Waffen mit ,,Masseneffekt® zu
verteidigen, darauf zu antworten sowie gegen eine potenzielle
Drohung mit solchen Waffen abzuschrecken

Combat Search and Rescue

- Fihigkeit zur Identifizierung, Erkennung und Lokalisierung

von MIA (Missed In Action) Personen

Fihigkeit zur Evakuation / Rettung von MIA Personen aus detr
Luft, in der See und zu Lande
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Anlage 8)

Operationelle Fihigkeit ,,Unterstiitzung und Logistik*“ (Support and Logistics)

[Sustainability]

Operationelle Fihigkeit

Beschreibung

Support und Logistik

- Fihigkeit, die logistische Unterstiitzung angesichts der
tendenziell immer haufiger und immer linger dauernden
Einsitze mittels Optimierung der Lagerhaltung, der
Bewirtschaftung und der industriellen Kapazititen in der
benoétigten Qualitit und Quantitit sicher zu stellen

- Fihigkeit, die logistische Unterstiitzung und Services tiber
grof3e Distanzen zu Land, Wasser und in der Luft Giber lange
Zeit autonom oder im Verbund mit militirischen und
privaten zivilen Partnern (z.B. Industrie und NGOs)
sicherzustellen

- Fihigkeit zur multinationalen Logistik mittels
Standardisierungen (Giiter) und Sicherstellung der
Interoperabilitit (Doktrin, Prozesse)

- Fihigkeit zur luftgestiitzten Versorgung von
Auslandskontingenten, zur medizinischen Evakuation und
zum Truppentransport

- Fihigkeit, auch kleinere Verbinde fur limitierte Zeit autonom
einzusetzen

- Fihigkeit zum Aufbau, Betrieb, Unterhalt und Schutz von
Feldlagern

- Fihigkeit zur Sicherstellung der Logistik mittels vorhandener
Ressourcen im Einsatzraum (urspriingliche Bedeutung des
NATO-Begriffs ,,CIMIC* im Sinne der ,,Beschaffung vor
Ort* (,,host nation support*))

Nachhaltigkeit

- Fihigkeit zur Bereitstellung, zum Ersatz und zur Rotation von
Personal und Material sowie Infrastrukturen entsprechend
dem Bedatf eines Einsatzes / einer Operation

- Fihigkeit, Einsitze / Operationen wihrend lingerer Zeit
mittels Riickgriff auf nicht eingesetzte Truppenteile
durchzuhalten

- Fihigkeit, den logistischen Bedarf durch gezielte Beschaffung
von unterhaltsarmem und energieeffizientem Material zu
minimieren

- Fihigkeit, Kosten tiber die ganze Lebensdauer von
Ausriistung, Material, Plattformen und Systemen verlisslich
zu beurteilen, um den Einsatz von (teuren) Spezialisten fir
den Betrieb und Unterhalt méglichst klein zu halten

- Fihigkeit zur Harmonisierung und Standardisierung von
Ausriistung, Material und Prozessen zwecks erleichtertem
Zugang zu multinationaler Unterstitzung und Logistik
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Anlage 9)

Operationelle Fihigkeit ,,Strategische Reichweite und Bewegungsfreiheit* (Strategic Reach
and Freedom of Movement)

Operationelle Fahigkeit Beschreibung
Strategische Verlegbarkeit | - Fihigkeit, den Zugang zu strategisch relevanten Riumen offen zu
halten

- Fihigkeit, den Zugang zu den Einsatz- / Operationsgebieten zu
6ffnen und wihrend der Dauer des Einsatzes bzw. der Operation
offen zu halten

- Fahigkeit, mit den entsprechend vorzuhaltenden Kapazititen
rasch tiber weite Distanzen Land- und Luftfihigkeiten zu
dislozieren

- Fahigkeit, Einsatzkrifte und deren Ausristung sowie Material fur
den Nachschub auf dem von Partnernationen sichergestellten
Seeweg vorzubereiten

Freedom of Movement - Fahigkeit, die Bewegungsfreiheit in strategisch relevanten
Riumen und im direkten Operationsgebiet zu gewihrleisten

- Fahigkeit, Flisse und Binnengewisser als Operationsgebiete fur
eigene Zwecke zu nutzen und deren Verwendung durch einen
Gegner zu verhindern

- Fahigkeit, die Verlegung von Massenvernichtungsmittel bzw. der
Einsatzsysteme des Gegners auf dem Luft-, See- oder Landweg
zu verhindern

- Fahigkeit, die Entwendung von Massenvernichtungsmitteln aus
thren Depots zu verhindern

- Fihigkeit zum Schutz von kritischen und vetletzlichen Systemen
und Technologien gegen die Auswirkungen eines
elektromagnetischen Pulses (EMP)
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Anlage 10)

Operationelle Fihigkeit ,,Begleitma3nahmen®

Operationelle Fihigkeit

Beschreibung

Integrale Kommunikation

- Fihigkeit zur Adressaten gerechten Information der
Offentlichkeit iiber Planungen, laufende Operationen und die
Streitkrifteentwicklung, damit Sinn und Notwendigkeit von
Aktivititen verstanden werden

Militirdiplomatie

Fahigkeit, einen aktiven Beitrag an vertrauensbildende
Massnahmen, an den internationalen Dialog, an die Abristung
und Ristungskontrolle sowie an die Befriedung oder den
Wiederaufbau und die Konfliktnachsorge zu leisten

- Streitkraftebeziehungen (bi- und multilateral)

- Regional-militirische Kooperation

- Riustungskontrolle und Abriistungskooperation

- Verifikation und Verifikationskooperation

- Einsitze der Verteidigungs-Attachés

- Protokollarische und zeremonielle Verpflichtungen

- Ausbildungszusammenarbeit
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Anlage 11)

Spezifische, von den iibrigen operationellen Fihigkeiten abweichende Fihigkeiten fiir

»Petersbergaufgaben

Operationelle Fihigkeit

Beschreibung

Themeniibergreifende
Fihigkeiten

- Fahigkeit zur Adressaten gerechten Information der

Offentlichkeit iiber Planungen, Operationen und Einsitze im
Rahmen der erweiterten Petersbergaufgaben, damit Sinn und
Notwendigkeit von Aktivititen verstanden werden

Fahigkeit, rollenspezifisches Wissen fiir alle Fihrungsstufen
als Grundlage fur die Planung und Ausfithrung von
Einsitzen im In- und Ausland zur Verfugung zu stellen

(gemeinsames rollenorientiertes und einsatzbezogenes
Lagebild)

Fahigkeit, die Fihrung im Verbund mit staatlichen und
privaten Organisationen sicher zu stellen

Abriistungsmassnahmen

Fihigkeit zur Uberpriifung von Riistungskontroll- und
Abriistungsmalnahmen mittels nachrichtendienstlicher
Aktionen (Gesamtspektrum der nachrichtendienstlichen
Mittel)

Fihigkeit, Verifikationen im Rahmen der OSZE, der VN
bzw. andrerer regionaler Organisationen durchzuftihren

Humanitire Aufgaben

Fahigkeit zur Kooperation mit staatlichen zivilen und
privaten Organisationen weltweit

Fihigkeit zur Erkundung und Uberwachung aus der Luft

Fihigkeit zur Schaffung giinstiger Voraussetzungen und
Sicherung humanitarer Einsitze von staatlichen zivilen und
privaten Organisationen

Schutz kritischer
Infrastrukturen

Fihigkeit, die kritischen Infrastrukturen, insbesondere der
Kommunikationsnetzwerke, gegen physische Zerstoérung
bzw. vor Cyber-Attacken zu schiitzen

Rettungseinsitze und
Katastrophenhilfe

Fahigkeit, die Auswirkungen von Grof3-Katastrophen im In-
und Ausland sowie grenziiberschreitend zu handhaben

Fahigkeit zur raschen subsididren Unterstiitzung der zivilen
Stellen im Rahmen von Naturkatastrophen oder
zivilisationsbedingten Grof3ereignissen (Interoperabilitit) im
In- und Ausland

Fahigkeit zur komplementiren subsididren Unterstiitzung
der zivilen Behérden mit Personal und (schwerem) Material
und Leistungen zur behelfsmafligen Wiederinstandstellung
von zerstorten Infrastrukturen und zur Notversorgung der
Bevolkerung im In- und Ausland

Fihigkeit zur Erkundung und Uberwachung aus der Luft /
aus dem Weltraum

- Fahigkeit zur Ortung und Rettung aus komplexen Lagen
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- Fahigkeit zur Versorgung zu Land, Wasser und aus der Luft
- Fahigkeit zur Brandbekdimpfung

Militirische Beratung und
Unterstiitzung; Force Building

- Fahigkeit, fremde befreundete Streitkrifte aufzubauen,
auszurusten, auszubilden und zu beraten

- Fihigkeit zur Ausbildungszusammenarbeit

- Fahigkeit zur Adressaten gerechten Beratungstatigkeit und
zur Integration in bestehende bzw. aufzubauende
Organisationen

- Fahigkeit zur materiellen Sicherstellung der Unterstitzung
(Ausriistung, Material, Watfen, Munition, Infrastruktur etc.)

- Fahigkeit zur wirtschaftlichen Nutzung (heimische
Sicherheits- und Ristungsindustrie)
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II1. Lésungsansitze zu einer realistischen Beurteilung der Kosten
und der GrofBe eines Berufsheeres!

Die Frage, welche Streitkrifte sich Oster-
reich im Falle der Abschaffung oder Aus-
setzung der Wehrpflicht und der Einfihrung
eines reinen Berufsheeres leisten konnte,
wird verschiedentlich beantwortet. Dabei
gibt und gab es willkiirliche Berechnungen
und Schitzungen, die regelmillig verab-
saumen, eine bestimmte Fahigkeitskompo-
nente solcher Streitkrifte anzugeben und zu
bewerten.

Eine realistische Beurteilung tGber die Aufstellung
einer neuen modernen Streitmacht mit bestimm-
ten Fihigkeiten kann aber wohl am ehesten
durch den Vergleich mit real existierenden Streit-
kriften erfolgen. Deshalb wurden die Streitkrifte
Kanadas und Australiens ausgewahlt und
versucht, darzustellen ,,wie viel an Streitkriften®
sich Osterreich in der Relation leisten kénnte —
unter der Annahme, dass das derzeitige Ver-
teidigungsbudget der Rahmen bleiben wird.

Ausgangslage und Vorgehensweise

Dabeti ist zu priifen,

a. inwieweit sich eigene Streitkrifte aus einem
,bruchteiligen® Finanzrahmen bestehender
fremder Streitkrifte — hier mit denjenigen
Kanadas und Australiens - ableiten lassen,

b. welches die zu beachtenden Rahmen-
bedingungen sind und

c. welche methodischen Punkte zu beachten
sind.

Hinter dem zu prifenden methodischen An-
satz steht die Uberlegung, dass heutzutage die
Streitkrifteentwicklung — unter dem Diktat der
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschafts-
krise — vor allem dber den zur Verfigung
stehenden finanziellen Rahmen definiert wird.
Die Politik bedient sich vor allem dieses Mittels
zur Steuerung der Streitkrifteentwicklung und
der Einsitze; es handelt sich dabei um eine
klassische ,,input“-Steuerung im Gegensatz zu
der bedarfs- und fahigkeitsorientierten ,,output®-
Steuerung. In der Regel verwenden militi-
rische Planer den leistungs- und fdhigkeits-
orientierten Ansatz, generieren damit aufgrund
des Bedarfs abgeleitete Streitkrifte und weisen
die damit verbundenen Kosten aus.

Streitkriaftevergleiche tber die Kenngrofe
,,Kosten mussen den Kontext berlcksichti-
gen, in dem Streitkrifte vorgehalten werden.
Dabei ist zu prifen, inwieweit sich die beiden
gewiahlten Nationen zu Ableitungen fiir Oster-
reichische Planungen eignen. Danach werden

ausgewihlte KenngroBen der kanadischen und
australischen Streitkrifte dargestellt, um den
Zusammenhang zwischen Kosten, Leistungen
und Strukturen aufzeigen und eine Antwort
auf die Fragestellung: ,,Zu welchen Kosten
sind welche Leistungen mit welchen Strukturen
erhiltlich?. Schlielich werden die Faktoren
aufgezeigt, die im Rahmen der Folgerungen
fur die Streitkrifteentwicklung in Osterreich
berticksichtigt werden missen. In einem letz-
ten Schritt werden methodische Ansitze und
Hinweise erortert; diese beziehen sich vor allem
auf die Strukturentwicklung der Streitkrifte.

Vergleichsgrundlage

Die Streitkrifte Kanadas und Australiens haben
sich trotz bestehender Unterschiede im geo-
politischen Umfeld (und deren jeweiligen
Interpretation) seit dem Ende des Kalten
Krieges erstaunlich kongruent entwickelt. Dies
nicht zuletzt wegen der Erfahrungen, die im
Rahmen der Beteiligung an den gleichen Opera-
tionen der vergangenen Jahre gemacht wurden.

Kanada hat sich im ,,Schutz® der geographi-
schen und sicherheitspolitischen Nihe zu den
USA sowie in der Annahme, dass ein Angriff
auf den nordamerikanischen Kontinent nicht
sehr wahrscheinlich ist, Krisenmanagement
Operationen zu einem strukturbestimmenden
Element erhoben.

Australien engagiert sich mit Anlehnung an die
USA zwar ebenfalls an Krisenmanagement-



und Stabilisierungsoperationen; es tut dies
allerdings wegen seiner ozeanischen Aus-
richtung, der damit verbundenen Interessens-
lage und der militirischen Entwicklungen im
asiatischen Raum auf der Grundlage von
,tobusten®  Streitkriften, die den ,high
intensity”  Konflikt als Planungsgrundlage
verwenden.

Technologiestand der Plattformen, Systeme
und der Ausristung

Beide Nationen haben einen hohen Erneue-
rungs- bzw. Modernisierungsbedarf bei Haupt-
plattformen und Systemen. Die Planungen fiir
die ndchsten 20 Jahre geben einen Hinweis
darauf, dass Ausristung und Material, das
technologisch auf dem Niveau des Kalten
Krieges stammt, ersetzt wird. Finzig im
Bereich der Fihrungsfihigkeit (C4ISTAR) ist
man technologisch auf dem neusten Stand, da
man mit den US Streitkriften interoperabel
sein will und muss.

Leistungsprofile

Zur Dokumentation des Verhiltnisses von
Kosten zu Leistungen und Strukturen wurden
die Fihigkeiten der Heere und Luftwaffen
Kanadas und Australiens in Relation zu den
Strukturen und Hauptwaffensystemen gesetzt.
Die Daten zeigen auf, mit welchen Strukturen
die von den Streitkriften erwarteten

Leistungen erbracht werden sollen. De-
tailliertere Angaben finden sich in ,,The
Military Balance 2010 des International
Institute for Strategic Studies (IISS).

Den Streitkraften zugedachte Rollen

Es handelt sich bei den Rollen, die man den
kanadischen Streitkriften (exkl. Marine) zu-
gewiesen hat, im Grossen und Ganzen um die
Herausforderungen, die auch einem Kleinstaat
in Binnenlage zudenken kann: Verteidigung im
Sinne der Fahigkeit einen aktuell eher unwahr-
scheinlichen ,high intensity” FEinsatz im
Verbund mit Partnern zu leisten, zu Krisen-

management Operationen  (global, lang-
dauernd) beizutragen sowie die zivilen

Behorden im In- und Ausland bei GroB3-
ereignissen zu unterstlitzen.

Die Streitkrifte der beiden Linder (jeweils
ohne den Marine-Anteil) sind eine gute
Vergleichsgrundlage fiir die Entwicklung
eines modern ausgestatteten und einsatz-
orientierten Berufsheeres fiir Osterreich.

Datenbasis zur Ableitung von kleineren
modernen Streitkriaften aus Budgetzahlen
groflerer Nationen

Nachfolgend werden die wesentlichsten Daten
fir die Ableitung von eigenen Streitkriften aus
einem Vorgabemuster anderer dargestellt:

Verteilung der Kosten auf Personal, Betrieb und Unterhalt sowie Investitionen:

Kostenverteilung Kanada
(FY 2009/10)

m Peronal 46 %

Betrieh/Unter
halt37 %

M [nvestitionen
16%

Kostenverteilung Kanada
(FY 2009/10)

m Peronal 47 %

Betrieh/Unter
halt33 %

M [nvestitionen
20%

Quelle: Ministry of National Defence

Quelle: Ministry of Defence
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Der Budgetanteil , Investitionen® reduziert
sich in Kanada aufgrund der Planungen im
Strategiepapier ,,Canada First Defence
Strategy” in naher Zukunft von 16% auf
noch verbleibende 12%. Dieser Trend ist
auch in den europiischen Streitkriften sicht-
bar; Personalaufwinde liegen mittlerweile
bei rund 50%, Betrieb und Unterhalt und
,Ubriges bei 28%; allerdings bewegen sich
die Investitionen im Schnitt noch auf rund
20% des Verteidigungshaushalts. Zum Ver-

Verteilung der Kosten auf die Teilstreitkrafte:

Kostenverteiler
Teilstreitkrifte
Kanada

W Joint 14%

Heer 46 %

W Luftwaffe
40%

Die Joint Anteile (und der ,,overhead®) einer
Streitkraft sind als ,,gegeben zu betrachten
und konnen allenfalls optimiert werden. Sie
sind Voraussetzung fir das Funktionieren
des Gesamtsystems und fur die einfluss-
nehmende Teilnahme an internationalen
Einsitzen. Der Joint Anteil bei den
kanadischen Streitkriften rihrt daher, da der
Support darin enthalten ist. Dieser wurde
um den Marineanteil reduziert.

Beide Nationen verfiigen tGber Streitkrifte,
die iber das Gesamtspektrum der Fahig-
keiten verfugen; uber die NATO / USA
(Kanada) und USA (Australien) haben die
beiden Nationen Zugang zu national nicht
leistbaren Fihigkeiten.

Die Ausriistung Kanadas (mittelschwer) ist
vornehmlich auf internationale Einsitze im
Krisenmanagement ausgelegt und entspricht

den Anforderungen fiir eine rasche und
geographisch weit reichende Verlegbarkeit.
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gleich: Anzustreben wiren rund 30 %, um
den Modernisierungs- und Erneuerungs-
bedarf tber lingere Zeit sicherzustellen.
Betriebs- und Unterhaltskosten stehen in
einem engen Verhiltnis zum Einsatz von
Ausristung,  Systemen und  Material.
Kanadische Erfahrungen zeigen, dass der
Aufwand fir das in Afghanistan eingesetzte
Material ein Sechsfaches dessen betrigt, was
man im normalen ,,Ausbildungsalltag” ein-
rechnen muss.

Kostenverteiler
Teilstreitkrifte
Australien

W Joint43 %

Heer 27 %

W Luftwaffe
30%

Fiar Australien ist die Fihigkeit zur Inter-
vention mit schweren Mitteln struktut-
bestimmend; fiir Krisenmanagement Opera-
tionen wird aus dieser Aufstellung geschopft.

Beide Nationen sehen ihr Territorium fur
absehbare Zeit nicht als direkt bedroht;
wenn doch, dann verlidsst man sich auf den
Partner USA bzw. zusitzlich auf die NATO
im Falle Kanadas.

Einflussfaktoren

Es ist durchaus sinnvoll, die Leistungen von
Streitkraften im Verhiltnis zu den Kosten als
grobe Vorgabe fiir eigene Streitkrifte-
planungen zu verwenden. Dabei sind aller-
dings einige grundsitzliche Einflussfaktoren
zu berticksichtigen:

a. Nationale Interessen

b. Internationale Rahmenbedingungen und
Verpflichtungen



c. Sicherheitspolitische Herausforderungen:
Bedrohungen, Gefahren und Risiken

d. Risikobereitschaft und Risikomanagement
e. ,,Grand Strategy* und Sicherheitspolitik
f. Level of Ambition und Kernaufgaben

g. Angestrebter Grad der Kooperation und
Nutzung der vorhandenen Kooperations-
schemata

h. Beschickung der EU Battle Groups

1. Abstimmung der Rolle der Streitkrifte

mit den gesamtstaatlichen Sicherheits-
instrumenten

Abstimmung mit den ubrigen Politik-
bereichen wie z.B. Entwicklungspolitik,
regionalpolitische Einflussnahme oder
Aussen-Wirtschaftspolitik  (insbesondere
im Zusammenhang mit der Petersberg+
Aufgabe ,,Aufgaben der militirischen
Beratung und Unterstitzung®)

. Handhabung der mit einem Wegfall der

Wehrpflicht verbundenen und nun zu-
gunsten  der  Volkswirtschaft  frei
werdenden ,,Opportunititskosten®

Ansitze fiir die methodische Vorgehensweise

Aufgrund der Tatsache, dass ,,input®“-orien-
tierte Ansitze — auch wenn sie aus Sicht der
Planung suboptimal erscheinen — zum Alltag
der Streitkrifteentwicklung gehdren, erscheint
es durchaus zweckmiflig, den Finanzrahmen
als Ausgangsgréfle zu wihlen.

Losungsansatz 1: Budget ist Ausgangsgrofie

Dieser Ansatz geht von folgender Frage-
stellung aus:

Welche Leistung bzw. welche Fahigkeiten
erhalte ich bei Heer und Luftwaffe fir einen
bestimmten Betrag, der einem Bruchteil
eines Budgets einer groBeren (hier: kanadi-
schen oder australischen) Streitmacht ent-
spricht?

Zum Vorgehen: Das 6sterreichische Ver-
teidigungsbudget entspricht etwa 1/5 des
kanadischen bzw. 1/8 des australischen um
die Marineanteile bereinigten Verteidigungs-
haushalts. In einer ersten Nihrung wairen
also 1/5 bzw. 1/8 der von den beiden
Vergleichsnationen vorgehaltenen Leistungen,
Fahigkeiten und Strukturen erhaltlich.

Dabei ist zu beachten:

a. Die Luftwaffen der beiden Vergleichs-
nationen sind relativ grol und verfiigen
tber Fihigkeiten, die nicht zwingend fiir
einen Kleinstaat notwendig sind. Zudem
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. Das  Gleiche gilt fur die

verfigen sie iber eine Komponente
,Heeresfliegerei®, die neben Transport-
tihigkeiten auch Luft-Boden Fihigkeiten
umfasst.

. Die Vergleichsnationen haben neben den

Berufsverbinden Reserveverbinde, die je
nach Bereitschaftsgrad und Einsatz-
umfang ebenfalls Kostenfaktoren dar-
stellen.

. Leistungen und Fihigkeiten sind in der

Regel ,,diskrete” Groflen, die sich nicht
linear  proportional  verhalten. Dies
bedeutet, dass man sich fir oder gegen
eine Leistung bzw. Fahigkeit entscheiden
oder Priorititen setzen muss. Der
Handlungsspielraum wird ge6ffnet, wenn
man potenzielle Kooperationsmoglich-
keiten mit berticksichtigt.

Struktur-
ableitung: Brigaden lassen sich nicht
dritteln ohne des Brigadestatus verloren
zu gehen. Fur die Strukturableitungen ist
es daher sinnvoll, vorerst in Bataillons-
stitken zu denken und im Anschluss
daran wieder aufbauend Brigaden zu

bilden.

. Die Joint Ebene muss berticksichtigt

werden, wenn man zwei Teilstreitkrifte
vorsieht; entsprechende GréBenordnungen
lassen sich aus den Zahlen in den Tabel-
len ,,Verteidigungshaushalte® abschitzen.



Losungsansatz 2:
Teiler des Budgets sind die Ausgangsgrofien

Als grober Rahmen fiir den Finanzaufwand
kann die Kostenverteilung 50% Personal-
aufwand, 30% Betrieb und Unterhalt sowie
20% Investitionen (Plattformen, Systeme,
Immobilien, F&E) fiir moderne Streitkrifte
verwendet werden. Die Zahlen entsprechen
dem aktuellen langfristigen Mittel fir die
EU Staaten. Im Falle Osterreichs wiren bei
einem Verteidigungshaushalt von 2,122 Mio.
EUR wire rund 1.060 Mio. EUR fur
Personalausgaben (Militdrs, Zivilangestellte,
Vertragsangestellte) vorzuhalten, 600 — 650
Mio. EUR stiinden fiir Betrieb und Untet-
halt sowie 400 — 450 Mio. EUR fir
Investitionen zur Verfugung. Unter Zubhilfe-
nahme der Lohnkosten pro Berufssoldat /
Zivilangestellte / Vertragsangestellte kann
die GroBenordnung des Bestands eines
reinen Berufsheeres abgeschitzt werden.
Die Bestinde koénnen dann bestimmten
Fahigkeiten zugeordnet werden und in
Strukturen, Ausristung, Plattformen und
Systeme umgesetzt werden. Die Kornigkeit
der Daten lasst es als sinnvoll erscheinen,
Brigade- und Bataillonsiquivalente (Module)
sowie Grof3systeme als Triger der Fihig-
keiten darzustellen®. Davon ausgenommen
wiren lediglich spezielle Fahigkeiten und der
Joint-Bereich, die gesondert behandelt
werden miissten. Die Daten der Vergleichs-
nationen bilden bei diesem Losungsansatz
eine ,Messlatte (,,Welche Fihigkeiten
konnen diese mit dem entsprechende
Verteiler vorhalten?) und geben Auskunft
tber allfillige Optimierungsmal3nahmen.
(,Warum machen es die Kanadier und
Australier giinstiger?®).

Auch bei diesem Ansatz gilt es aber zu
beachten, dass die Leistungen bzw. Fihig-
keiten bewusst gewahlt oder verworfen
werden mussen.

Der Fihigkeitsansatz folgt folgender Logik:

SchlieBilich wire zu beriicksichtigen, dass in
Zukunft Personalkosten sowie Betrieb und
Unterhalt tendenziell steigen werden; in aller
Regel geschieht dies zu Lasten der
Investitionen. Aufgrund der Tatsache, dass
Hauptsysteme und Plattformen in der Regel
30(+) Jahre im Einsatz stehen werden und
die Erneuerung / Modernisierung in
Konkutrenz zum Personalaufwand steht,
dringt  sich  die  Beurteilung
Kooperationsmoglichkeiten auf.

von

Ein Vergleich mit den Personal- und
Betriebskosten sowie den Investitionen des
Osterreichischen Bundesheeres ist aber sehr
problematisch, weil ein auf der Wehrpflicht
aufbauendes  Berufsheer eine  andere
Kostenstruktur als ein reines Berufsheer
haben wird.

Loésungsansatz 3:
Vereinfachter Fahigkeitsansatz unter
Berticksichtigung der Losungsansitze 1 und 2

Der fahigkeitsorientierte Ansatz denkt nicht
von Beginn weg in Plattformen, Systemen,
Ausrtstung und Strukturen, sondern stellt
die Frage nach der Leistung und den dazu
benotigten Fahigkeiten ins Zentrum der
Uberlegungen. Man denkt also bewusst vom
Einsatz her’. Unter Zuhilfenahme der Ein-
flussfaktoren, wie sie vorhin dargestellt
wurden, lassen sich ,,top-down® Leistungs-
anforderungen an Streitkrifte formulieren
und grobkornige Fihigkeiten ableiten, die
sich in der Folge gezielt mit dem ,,Gene-ri-
schen Fihigkeitskatalog® weiterentwickeln
lassen und schlieBlich zu Grobstrukturen
fihren. Dabei gelten die Resultate aus den
Losungsansitzen 1 und 2 als grober
Rahmen, in dem sich die Streitkrifte
bewegen miissen.

Verteidigungs- Aufgaben der
politik Streitkrafte

Auftrage der
Streitkrafte

Fahigkeiten der
Streitkrafte
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Erst nach der Bestimmung der Fihigkeiten
sucht man nach Plattformen, Systemen, Aus-
ristung und Dienstleistungen, die die
geforderten Fahigkeiten sicher stellen kénnen.

Beziiglich des Budgets gelten folgende Gesetz-
miBigkeiten:

Fahigkeiten

_1I Bendtigte Fahigkeit _
Unge-
nigende
Eahlgkelt, Lésungs-

- da 7 raum
Budget
zu klein

Bendotigtes
Budget

—

Fazit

Der Losungsansatz 1 eignet sich fir eine
Grobbeurteilung, welche Fahigkeiten, Leistun-
gen und Strukturen fiir eine Berufsstreitkraft
denkbar sind. Die Resultate aus dieser Analyse
kénnen zudem als grobe Richtschnur fir diffe-
renziertere und tiefer schiirfende Uberlegun-
gen herhalten. Der Losungsansatz 2 ist
auflerordentlich ~ strukturorientiert und im
Gegensatz zu den Losungsansitzen 1 und 3
,bottom-up* getrieben. Der Losungsansatz 3
ist der transparenteste und systematischste mit
Blick auf die Strukturentwicklung, weil er
»top-down* von der geforderten Leistung und
den daraus abgeleiteten Fihigkeiten zu
Strukturen, Personal, Plattformen, Systemen
und Ausriistung gelangt.

Bei diesen Losungsansitzen soll ein gro3tmdogliches Maf3 an Kooperation angestrebt werden

durch:

Zusammenlegung von Fahigkeiten:

Nationale Ressourcen werden in eine multinationale

Struktur eingebracht

Rollen- und Aufgabenteilung:

Staaten vertrauen anderen Staaten bzw. einer

multinationale Organisation beztiglich dem Vorhalten
und Einsetzen von Fahigkeiten

Gemeinsame Beschaffung von
Fahigkeiten:

Teilen von Fihigkeiten:

Fahigkeiten werden von den Nationen finanziert
und in multinationale Strukturen vorgehalten

Joint Verwendung von nationalen Fihigkeiten ohne

speziellen Mechanismus fiir deren Verwendung

Ein weiterer Hinweis betrifft die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung (F+E)

In der Regel sollten F+E Ausgaben mit
abnehmender Grof3e einer Streitkraft groer
werden, damit die Fihigkeiten, die man nicht
mehr national vorhalten kann oder will min-
destens ,,verstanden® werden. Gleichzeitig ist
zu Uberlegen, ob nationale F&E Fihigkeiten in

Wehr- und Sicherheitstechnologie gezielt als
Kooperationsbeitrag ~ eingebracht  werden
sollen. Die Vernetzung mit Bemuhungen
anderer Politikbereiche wie z.B. Wirtschafts-
politik oder Wissenschaftspolitik konnte diese
Betrachtungsweise unterstiitzen.

1 Dieser Abschnitt entstand unter Zuarbeit von Dr. René Eggenberger vom Eidgendssischen

Departement fiir Verteidigung.

2 Zur Bestimmung der Streitkriftezusammensetzung wird in der NATO und in der EU ein IT-Tool
verwendet; Ubrigens handelt es sich in beiden Organisationen um dasselbe.

3 Die Bundeswehr strebt z.B. an, 50% der Truppe mit der ,,Verlegefihigkeit auszustatten und eine
Durchhaltefdhigkeit von 10% zu erreichen. Letzteres bedeutet, dass aus den aktiven Bestinden 10%
tber lange Dauer gleichzeitig im Einsatz stehen kénnen.
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IV. Anlage: Tabellen

Angaben zu den Streitkriften Australiens und Kanadas

-35-



2ereng) JOp Jne 1397 SUN[YOIMIUIINI A\

JOP 19q SO, Fo(J 'UaZ1asnZulo pun Ual[ey Nz 11919 UIVOISST]A] spuronep Mﬁﬁﬁ Jnj pun MGNWQMMZA% Wit 93JeIING
9JeqZ3osuro [ostt pun DQUMDMWCN..‘—ES ﬁQOTHOB uros DMNwH JOp UL 3YIdIU 918 SSEP JUCUELOGSN UoUUa3Jo UareIsny pun epeuey]

IBrEIEYYRINC

191yDIFAZsNE USIS0[OUYDISIUNIY N

JNe Yxels ITW SSUTPIO[[E IST STHSNPUT JIP ‘SISEE] I[[PIHSNPUISSUNISIE S[EWYDS JYIS JUID IJONSIXD UIUONEN] UIPIaq U

SISB(] I[[OIMSNPUISSUMISY

‘uonyplordiyoey

INZ PRI I JBIUGFY SPUIYI{IOPIIM UL PUN 93JLIMIONS JOP SUNYDIIR[SUY UISNHIISUIZIS JoUI 91mos Tediqerodoraiuy
U SOPEI) UdYOY SIU SUNpIqsny Jnz 1xynj S UOP NZ UdUONEN] UIPIaq Jop , 1Jeydsromre-Jorun (< o1(]

UBISTUBYS]Y

(PRI Pydsiqrydwe
"e'A) 9)JBIYIONG JOP SUNOIMITIINIA\ OIP I P[ISSUNIy eI

9333 JOp SUNUYPPIAQ() U I UIYIRZUY ISIY

9IUIWIASqEIS puUN -S3UNIYN,] “V[ONIA UIFIISTULYIIW

UOA 1ZINISTANUN DLINULJUT IYDII[ :19q BI[BWOS UT ZIeSUT] WNZ UIOYSIYE,] USYDIUYE JYIS W UIFeF) USUONEN] IPIog]

Z)BSUTH-BI[BWOS

SIUOWIOSEURTIUISIFS] SOP 9ZIBSUTH] UDIOYDI[UTIYISIEM
STp Nt SUMIPTISNY SYDI[FIS0Z INU UPNIA USPUIYISIq T

uouoperad() JUaWI2I0JUEI / Surdooy-00eoJ Ut Sundalog uvowrogsuonerad( IUOWIDIOJUIIIEI ]
Bunyyousny | oreyrem Qrsuaiul ysiy* rop Sunieyaqg 9SIIP JNE JEIYIONG JOP SUMUYDIIISNY INTEIg pun Surdoayaoeo
PUIS 393P1IISsNE (O VN 1P pun Samry
Uo7onUaserdor SOSoTIWeUIaTA | USIES] USP JNE JULUTWOP TP IJeINI0NG (U21ITUONEIS
SOP vy IIP YOOU 1P OPLLNONG JOP SUNIURIIA edoIny] Ur yoou s[ewrep) 1op SUNISUIDYID A ,,2PUSPIAIPSUSPILI, I
"UOISNJJTPIISO[OUIT,
SIP WOPZI0F) 1FYDIS YS()] USP NZ SYEN SDIPJLISIIM
SI(T " EINIONSPULT | AITSUIIUT MO[ JNE UONENUIZUOY]
J2UB25) YINFOUW JIqN AFLINIPAG IIP IPYUITIPII] ) INJEP USPUNIL) UI[DIZULUY SNE 91JLIIONG (VINY)
JoUR NEQJNY WNZ PIM VIATY JOP SunzinN] 93[91zoc) |  19p , SUNISISIeISI(I* 9PUISULIPYDINP UL JNE JYDIZId A sIreqyy ATENI UT uonn[oASY
SUNYOIMITIJLINING 3T INJ SUNINIPIE TP USUUINID Pun 1311219 SoIJ[00) WeE PUIS USUONEN] Iprog 1661 So{j[on)

uarensny

epeuey

SOSILIY UdIEY SOP IPUZ] 1I9S SUII[ENISNY PUN SEPBUEY IJEIB[IDIG IOP INLIYISSSUNPOIMIUG N[YeMmagsny

-36 -



1€ °S 800T UIIA\ D180[ouyda],

2 Sunypsio ] YowIag Wi YRS Iy Louady 20uaga(q uradorny 1op Jumnopag ayasniodsiyeydsiarpy {SunydsIogseydsiILA\ S0 IIBSUT EDTWOUOIH 4

010g 2ouereq Areaqn 94 1, ‘SSIT
010 22uereq Arenpy oY1, ‘SSII

MNH YL0=ANV 1 / YNH SL0 = AVD [ PsimysSunuydosw)

¢
[4
1

uoneN uasPmal 19p (01/6002 A S198png 9[P1Z1F0 :(310punias) uasoy] PN

9JJemnT ‘UIZIeSUT]

- Gz¢ - US[eUONBUINUT UT [BUOSIIJ

JO9H :U9z3esurg

001°T 0LET 0562 US[UOIEUIIUT UT [BUOSIO]

(01/60) 3X93UOY US[EUOREUIANIUI

U NN PN 6660 MNH PN 9T wr uauonesdd() ToA UISO

»0H 0000059 MO 00LTSE8TE ANH 00S7L9°99T uaqESsIY (1Y
0097 PAIISIY Yy¢e PAXsoy

00€T ARV 9S0F1  PARY TT6'61 PABIY JFEAYN (IPUEISI

000°S61  PAISY
00¥°'11  oddng
00€°LT PARY

GICG] oA¥IsaYy
19v'LC ARV

€G1°CT  PAIISIY
CLL'YE  PADY

IO ;OPULISI

QULIE
AN PIN 1T AN PIN €191 MNH PN STTL T ﬁmwémmgmwsﬁﬁ
dao we
% SL0 % 9%°C % LE'T | U9qusnesSunSIpoo A [PIUY o
MNT PN 11T MNH PN TH'CT MO PN SLST 1398pnqs3ungiprard A
QOmOkHOqu G®m~ﬁaum=< ﬁﬁﬁﬁﬁm

SUOIRIINIS) PUN SUS[ENSNY ‘SEPEUEY SPELIPNG JOP USGQISUUIY IYemdSsne Sun[aisre(] SPUaYO[SIDA

-37-



96¢-16¢ d A391e1G 20UJI(T IS8T, EPEUR) |
1¢-82 *d 0107 2oueeg Arenpy oYL, SSIT <

2ZNYPSITAI[IIY (0€

sozueduazinydg g4 1] OpeSLig F[PUONEUN[NW JU ,,BONEU PLa]* S[e VYSIYL]  -
sozuedydweyy 171 uvoddniy, vouaSe Jop ZINYDQ WnZ 1OYIIYL,] -

QUO[IEITqsigiueS ¢ (suonerado

SUO[[FEIEqRSISO] ¢ [e109ds) vouonerodoropuog ToA FunIYNJYIIN( INZ IPYIIYL,] -

JUOWISIIANUOL] | (dnoxoy opreg vorereq)

YUOWISIIYIMABITI] | SUO[[TEIB¢] UDINTBISIOA SIP dUI] F9P JNe IPYSIYE,] ,,o[0Fp[nw -

oddniSopeSig o1ro1UB U 9IIITSIUBYIIN |

< ) USYIIM NZ

SOH 2P¥algd ¢ “OH 2210 Yse], | [B39[-1Y2TU pun yosHaUR| Wwnnyodg UoZues Wi UsJerysorddf]

s198UTY Ly PUN €51°¢T PRAJISY (ySrom wnipaw) , USFIPIW 3w (P[eFUW[) US[IAIZ
SLLYE ADYY “MZ( 39195 WIUELQIN PUN SONTY “[YUL) PUe NZ V03IYe,] - I90]

ueYaqNZIaq

U2 ERHIONG §[) USP W IEIIqesddoroiu] a1p WNSie -
UDI[LIIT030q 9Z)BSUTH S[eUONEUINUT PUn J[EIUdUNTOY

‘O[EUONEU JNJ OPUBQID A dTB]SNJIOA UISEI UYL, -
UD[[91S31939q ISSTUIINPIG S[eTONEUINUT pun (SOFy

/ BIOWEPION]) J[EIUSURUOY DQ[LUONEU INJ 91JeF> WoNSIye,] -

(s398uy €€y uOATP) L96EE AIISIY U9Z)NISIOIUN NZ UDJJIISULIONI], SIq UaydonselesnieN
(preng 3500D) $65Y [ATZ wnRdg Wi UPENIA W UIPIQYIE UD[IAZ 9P VYSIYR] -
TTLS9 Ay UPNTWSSUNIINY PUn -YONG UOA SUN[[ISIIAG INZ IONSIYL,] -
AVION Pfur (S vouopviadossunsepyny
prenc uoA Sunyynjydim(J sz pun JunyoemiaqQ)
1SE07) ‘s7o8UrY URIPEUL)) QJFEMIFNT QUIIEIN ‘TOOL] ‘BUNJJeYdSaqUAYDIYDEN] UuauewIad mz 10y3ye,] - 921 EIPIOTISIWESIO)
c(ewdsdsidney
mzq uauauodwoidney nu) uaynnng Sumstoy | u2IsOY| YerIPNS[ L,

epeuUey]

udIMNIg pun dyordsSunisioy

-38-



(ordH) AVN §

11doxIPH €T
Sumyuelag / 1rodsuemyn 46

agnazanpgydwey] /6

PHCc oAFIsdy
7661 Ay

1YSyysSunivy pun -yong
Sunyueloqyn |

1rodsuenyyn |

VYBIYR] UIpOg-HNT / PPN
ooedsoroy wr SunyIry

SjFeayn]

Uoz31aosnzuro

-39-



11 'd ‘6007 “©oUBWIOJID PIUUEL[J PUE S90IN0SIY AOUITY (90Ud)a( JO IuawiITeda(] YUSWUIIAOL) UBIERISY
0€0Z 9930,] :AIMIU97) DY BISY 9 UT BI[ERSNY SUIPUJI( — (00T 3ded 21X\ 90UJo(J JUSWUIIAOL) UBI[ENSNY ¢
010¢ 2ue[eq ATenqy 24T, ‘SSIT .

OPESII] A1IIULIUT NIISHOION | UO[IeIeg] SIIFEISIOA UID pun Jone(] FA3Ue] puasyem
OPESII( TN TEIUT IYIIT | addni3opesug , Areuonmpadxo‘ ouro 9roySIye,] -
OPESII MIISTULYIIN | JnsisoT pun
puewwon) suonerad() eadg | Sunzimsroyunydwes] 91MO0S TorI3IJSOTII] ‘UJFE A\
SunyuySoms] SYOSITONPP 19y | UoUIPUNIOA JOp JAWeS] USp INJ 9JBINZIBSUTL (@odoypPH
o . QIS SIq AYII] VY| ZITSUd[RIZadg Yaruyauion
SOH ¢ Jne SN0, W UNIONSIYE,] FOP SunjEIsIvIg - ‘uopumissny,]
zyesury wi uaddniy, 3op ussunsnz 005,8¢ ¥2)
SIgct PAIISIY 1BIIOLI '] Ww ‘uouoneradoropuog gy pun
19v°LC ATy | SUNIYNISIIPUE ] INZ USYLYSIYE,] UOA SUN[[2IsIRIdY - (IOH
uopIoM

119193 USIOPUEL ITW UISSITIIUT WESUIOWIT 9)$SEJ3
39119 OM “UIIJOI] NZ USUONI[EOS] SYISTFLII

Ut 93ENI9¢ 91I9PIOUYISITSSBW SUDIENSNY
SPISUISIUG] UIUEBIIANOS SOULD PUNISINe V9IIYE,]
J[193 UDIOPUE W S TP YYITS 19pIYeJos

U3SSITIUT SYISISOIES UII[EHISNY OM ‘UIYnynzue
UONTEOS] YIS dUTD (3Z19$93SNeI0A

SUNSIIMUIT 9UISID) , UONBU P S[e ‘UYL, -

C1661 DAFISIY
U[PpuUey NZ YISIEIIW

LYLYS ARV (3ST IYOSUNMID SIIP OA) UIJEINIONG UIPUWIIJ UOA
Sidueyqeun ‘purs 1opIYEJOS UISSITNU] UISNILIIZUID
9JFEMII QUITEJA ‘TOI[] SUDI[ENSNY USTIP UT UI[[E,] UT VoY3Iye,] - ¢ LTI SIWELSIO)
,(Guasdsrdney
‘mzq /uuauodwopdneyy ynu) uainpnng Sunysrory U21SOY[ JErPIIONS[ L,

uarensny

- 40 -



0S *d ‘6007 “©0oUBWIOJIDJ PIUUEL[J PUE $I0IN0SAY AOUITY 9oUa9(T JO JuswiFedo(] YUSWUIIAOL) UBI[EISOY ()

(ororwaBur) 13doyIPH /-6
Sunyuelog / 1rodsuemynT ¢¢
agnazanpyydwey] 601

009°C 2439894 9S0F 1 ARV

U9ZINISIAIUN NZ UISUNISIOJ[IF] FeIuewWNy
pun uaIsIO] NZ A IYUIYdomnseIT ‘VoIYNINZYdINP
vouopnerados3unioy pun -yong N3y e,

uouagassunIyn,J

I9[[E U2ISUNSNZ JTOYUISIFIQNSUONEWIOJUT JOP
BuN[[ISIAYDIG S1M0S YIIFIq[eNodg UaIwesas wr
(SHVAV "&n) Sunrepyny ‘Sunyoemzaquunenyny
Sunyueloqy |

UQ[[Is NZ JOYDIS SUNSI0sIDA /

SUNZINISIAIU) UIIIP PUaS[oFydeu pun udsonsodsuern
nz UozuelsI(] 23194 Joqn uaddniT, yoses 1ox3Iye,]
(wopog-aynT / Yo

-)30]) UaSe[yosiynrT W uouonerdossg pun -pur |
oA 3UNZINISINU) INZ SM0s usuonerad( , Jre
J9IUNOD UDAISUIJIP PUN UIAISUIJJO NZ IYIIYE,]

UINFIA NZ WNERJN Wy
SUQI[EAISNY UISSIIOIU] UI[EUONEU P SUUIS Wl pun
USUNYOIPag JNE VOISTZEIJ W PUN PUIYIIOFTOM
“YoSEI ‘[9qIXa[F ‘UIIOYSIYE,] JOP SUN[[ISIDII

(uopumassny,g
000,08 ')

orofFeany

AV 81
roqnerydsqniprodsuei], v
soquerypsqnuydwes| gz
9ZANYISITILIIFY 996
ognoziyeyydwes] Y2197 /69
JozueduozZnyodg 47/
yozuedydureyy g1

(uaSeyosueyyorssuardg
199 pun Y¢g) ‘Sunjdweyoqsnwsiorsa])

I9YFOYDIS UDJoUUL
39p SunyoyIL] INZ UIPIOYI( IIIAIZ FUNZIISINU()

U9Z)9SNZUD , 9J0YS-JJO* SUMITOFIIO A FOZINY YOrU

-41 -



‘1ssedoSue

$95EN9¢ UIONITPN( SIP CO’() F0INe,] UIUI WN JOYEP UIPIOM 9JJeMINT PUN FIF] S[S.T, SIP 1Y 9IF0MZIBYIS OI(T "(TVD "PFN L8] UIPInm 1opuamddyne
UOIYDLSIE STV ‘PHN Z€H 1 UaFem 139003png I1SSe[ U2IID[(E 2139\ FOP FUNZILydsqy 1P INJ JOINE,] UID DTS UIUIP SNE YDIP[BYID S[G,], FO[[¢ USUONNSIAU]
SIP PUN III¢] UDP JNJ UI(ESSNEIWESIO) OIP PUIS STUIPI[E FeSNJIOA JYDIU PUIS UIIL(] QADTULGIP [sSN[Y2sFyne (S[ST) 9JLINIRIS[ID ], USYDSIPBULY 1P JNV ||

(S¢-1 sop Sunrynyury mnz

SIq SunydNIqIaq () S[e I9UFO Fodng
“BA) Gucomﬁwukﬁ SIMO0S IBYIIU)
@QS Qwﬁuwm P°q wgﬂzwumwwmmom

00Z°168°156°S

00212 LE]'9

(TouonNNSIAUT "[UT) 9jFeAMn T

U2UONESRIOWY
PUn UISUNAIIYISY TeUOSIdJ
J[EYIOIU) PUN QIII¢ INJ UASONFYIA

[3

008°012°S8¢°S

00L VST 669

(UoUONNSIAUT "[FUT) F99H

Sunypaqy d1p Iy Spui

600Z UaqedsnesIun3Iprorrd A

6002 123pnqs3unIprorrd A

WEDPIONS[I T,

(@NVv 260 = ASNLI ‘6002 ‘ASN) USI[ENsNY Udqedsnes3unSIPOIdA

vowyeugewredg o[[oFouIn)

0029, 185°S

008°LTLS6L'S

(UoUONNSIAUT "[FUT) 9JFeMIIN T

000°02L 829

00¥°LE£0'89Y°9

(ToUONNISIAUT "[UL) JOOH

SunyoPmqy S1p M1y Spunin

16007 U2qedsnesSunsIprolIdA

600Z 123pnqs3unSIprorroA

PerprRnsR,

(@vd 96°0 = ASN T $600T ‘ASN) epeUey UaqedsnesFunIIpIoIIdA

-42 -



"UPIOM J[91ITWID JYDTU 9FE[UI (] JOP PUNISINe UUEY SUNYDISIO[-OULIEJA [IOIUY IOP ‘UI[EAUD USUONISOJ UIIIIqN UIP UT PUIS UISOS] ISII(T o;

NN vL.0 = AV T ”mi&wmcsasuoﬁch— c
NNA SL0 = VD [ SIyssunuydasw( 4
"‘uoqedsny

U21318193 YDIUDESIEI AP PUIS S3 “U'P ‘01-6007 A1 SOP 238IMSAY 3P Wn YdIS I[PPUEY S () [-600¢ 3F0doy [enuuy 20ujo(J (92uUja(J JO AMSIUI UBI[ENSNY ¢

01-600C Ad

sep g uaqedsny uajue[doS o1p puls so P ‘Sunionadpng J1p win YoIs IPpuLy S ‘010Z-6007 SPRIFOI PUt sue[ uo 130doy 9ouajo(] [euoneN jo juaunyedo(] 4

000°000°CZ¥‘CT 000°000°00€°0E 000°000°0SL‘ST 000°000°000°TZ NeysneysSunIprlIdA I9IWeESID)
000°TS9TET 91 000°8T11ST‘CT 000°9v9°980°TT 000°S61°Z8L YT (uorraNSIye SwneN T[Xd) Heysneys3unIIprorioA 1eI10],
(08Lz81cEE) (000°L¥Z 0SH) (005¥29°992) (000°995°s5€) o H+d
000°01°20€‘C 000°000°TIT‘E 0SL‘9SS°GL9C 000°60¥°L95°C USUONNSIAU] [BI0],
000°02Sv62 000°000°86¢ 0SL9L9°18C 000°695°SLE Py -, JUTo [
000°09%°L6L T 000°000°62¥C 0050262891 000%68°¢HCC ojjemyn T
000°091°01¢ 000°000%8¢ 00S°6S6°0TL 000°9%6°L¥6 EER)S |

UIUONIISIAUT
000°TTS‘0€8°CT 000°7188°689ST 00680 TIH‘8 000°98LVIT TT UNPNSIYE] UOA JEYINU() PUn qomIdg ‘Sunypisiaidg [e10],
00S‘8ST1°61L 9 0007+6°6L0%6 00S°116€2C1 000288°1€9°T ARIBY -, Jut0[«
00L°0£6°686°C 000°L¥F 070t 00Z°¢86H¥8°C 000°TTE°E6L'E ojjemyny
009°CZH 121y 000°06t°695°S 00LY61CHEY 000°C6568L°S I9H

uNNSIYE,] UOA I[EYINU() pPun qaInag ‘Sunaisiorg

sdd

anv

1 d1H

avo

¢ udIensSNy

uepeuey]

uonIsoq

(0102/600T Ad) ustEnsny pun epeuey] NeysneysSundprouap

-43-



088C81°€09 000CI1°S18 000°000°L6¢ 000°000°96€ (SNV) USUORNSIAUT 2123\ / UIFUTISIDRSUDI(T
00S°2S9°569°¢ 000°S21Y66Y 000°000°€89°1 000°000v¥C°C AQH pun vopmunjy ‘Sunisnisny pun uswiozeq
UQUONTISIAUT

(005‘68¥°900°T) (000°TZ109¢T) (000°005°988) (000°000°8T‘T) ¢zuduonesddQ spusyne]
001°C06CLY 9 000°S9TLYL‘S 000°000°9%9°S 000°000°82S°L (AxeN "Prur) reyssiu() pun qamag [eI0],
000°000°86.L 000°000490°T Buised T ‘Bunppppg Sundopdid A ng vaqudsny

000°000°96S T 000°000°821°C USSUMISIDPSUIL(T ISIDAI(T

000°000°T¥L 000°000°886 UOREYIUNWWOS] pun a370dsuer],

000°000°1€¢ 000°000°80¢€ (1PI2ISPWSIEL YEYIOIU[)) UDISOIMIYNAISEIFUT

001°206°CLY 9 000°G91°L¥ LS 000°000°082°C 000°000°0¥0°¢ (Sumirey\ ‘varnyereday O[RIZIESIY 93F0ISqRIT) QARG
I[eyIdlu() pun qamnog

000°STL 680 L 000°00L°085‘6 000°000°SZ0‘8 000°000°00L°0T (AaeN ‘PIuD) uLIsoxeuO0sIdg [e10],

(44

000°00S°€CI‘T

000°000°86+°1

(Ua1BITANYeIOZ103,] PUN
U21IBISSIUNP(ISNY PUN JUNN{INU[ INJ UM ‘SUNSIOSId A YISTUTZIPIW
BUNPIqIaNIR A\ pun -sny “‘Sunprory ‘uasadg) UaqESSNE[BUOSIDJ JYDI[ZIESN/

1c

000°00S°€T1°T

000°000°86¢°1

UaSUN[EZUITIY

000C91C6E°T

000°00€°188°T

000°00S T

000°000°926°1

[evoszadpiary

000°955°L69°S 000°00%°669°L 000°00S°cEEy 000°000°8LL"S (uaBunpuaany, pun Jg[es) [euosIadiLny
UQ)SOM[EUOSId

oI anv ardNH avo
g UaIEnSNY Lepeuey uonIsoJ

(010Z/600Z AJ) USIENSIY pun epEUEY MeysneysSunSpriaA

-44 -



11 - 010 SIUW2IEIG 193png OI0JIFOJ IUI(T ¢z
U2I[ELIUD UDUONISOJ UISIFQN UIP UT PUTS UISOS 9SAI(T 47

“9)[EUAUD I[EYFIU() PUN (MG PUN UISON[EUOSIDJ UIUONISOJ UIP UT purs uauonesad() spuajne] Inj uaqessny d1(J ¢
"UDI[ELIUD D1JBINIOFG UIUISI[ENSNE JOP UISON[BUOSIDJ UIP UI PUIS U2(EISNY 9S9I(T 77
“UI[BYIUD 9JEIYIDFIG UDYDISI[EFISNE IOP UISON[BUOSIdJ UIP UI PUIS UISUNPUIMJNEUNUIY |7

MAH SL0 = ANV [ sIsSunuyparwn
MNA $L0 = AVO | smyssunuyparw() g
[ SumoA ‘0T - 600 Hoday [enuuy 20uag( g

¢ Pquandog ‘Uonipy 0102 - 6002 ‘SFE[[O( JO INO) 9SUIS SUTYEIN ‘SUNSOT) PUL IOULUL] J13918HG JOIIII(T

000°000°086°6T 000°000°000°LZ 000°000°SZZ ST 000°000°00€°0C (uaN3Iye g Swnew “Plur) eysneys3unSIprorisA 19139123png [e30],
000°8€6°CTE 0T 000°89Z°TSH‘LT 000°000°9¥1°9T 000°000°82S°TT (uoey31ye SwpHeWw “P[U) Jeysneys3unIIpolioA [elo],
(00L‘TSESTE) (000‘soz‘oct) (0S+°299°997) (000°995°s5¢€) o e H+d
089‘8Z8‘VL‘S 000°T8T 9L L 000°000°SL¥‘T 000°000°00€‘E (AaeN "PIur) usuonnsaAuf [e10],
39113s3UNSIOSIO A PUN [ELINEIN VEYINU

— 000°0S.L12¢ 000°000°6Z¥ ‘uarnyeredoy ‘UMSTA ‘UISONITOdSUEI ], ‘UISIOY) UISUNISIORSUSI(T 9T A\

00€°C66°SHFT 000°S04S6°T 000°0ST°CLT 000°000°T€C (UaSUNISID[SIPGIY “OPNEQIL) ‘PUTT) UIIIqOWW]

- 45 -



V. Ein pragmatischer Versuch der Beurteilung
einer realistischen Grof3e eines Berufsheeres

Eine Kombination der hier angesprochenen
Losungsansitze fur die Groflenbestimmung
eines Berufsheeres bietet sich an. Es muss
realistischer weise davon ausgegangen werden,
dass das Osterreichische Verteidigungsbudget —
jedenfalls kaufkraftbezogen — nicht steigt.
Deshalb ist das derzeitige Budget die eine
Ausgangsbasis'.

Die Kostenstruktur der kanadischen und
australischen Streitkrifte kann als eine weitere
— ungefihre — Ausgangsbasis dienen. (Dabei ist
allerdings  hinsichtlich ~ der  konkreten
Personalkosten die 6sterreichische Besoldung
heranzuziehen.) Der  Personalkostenanteil
wirde also bei 45-50 % liegen.

Der vereinfachte Fihigkeitsansatz geht schlie3-
lich davon aus, qualitativ an die Fahigkeiten
der Streitkrifte Kanadas und Australiens anzu-
schlieBen.

Als prinzipielle Aufgabenstellungen sind heute
drei zu beutrteilen:

1. Ein gewisses Mal3 an militirischen Fahig-
keiten zu erhalten (bzw. erst zu erwerben),
damit das Bundesheer im Falle einer ver-
inderten Sicherheitslage imstande wire,
diese Fahigkeiten hochzufahren und auszu-
weiten, um die Kompetenz zur Landes-
verteidigung zu entwickeln.?

. Die Fahigkeit zur Teilnahme an anspruchs-
vollen internationalen Einsitzen mitzu-
wirtken und substanzielle FEinsitze
solchen Einsitzen zu leisten.’

zu

. Die Vorbereitung auf die Teilnahme an der
im Entstehen begriffenen gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) der EU.

Das ist — im Hinblick auf die erwiinschte
Qualitat — sehr anspruchsvoll im Vergleich zu
den derzeitigen Gegebenheiten des Bundes-
heeres.

Als GroBlenordnung dafir wird eine (kleine)
mechanisierte Division und eine kleine Luft-
waffe mit 2 Staffeln Kampfflugzeugen ange-
nommen. Zusammen etwa 15.000 (+) Berufs-
soldaten und ca. 7.000 Zivilbedienstete inkl.
des gesamten Heeresrahmens.

Die Ausgangsuberlegung ist die, an ein wesent-
lich kleineres Berufsheer die grundsitzlich
gleichen Fihigkeitsanforderungen wie an die
kanadischen Streitkrifte zu stellen. Also quali-
tative Gleichwertigkeit, aber ohne dieselben
operationellen Fihigkeiten. (Also z.B. ohne die
Fihigkeit, als ,lead nation® eine internationale
Brigadegruppe (verstirkte Brigade) im Finsatz
zu fuhren, wie das Kanada und Australien
koénnen.)

Der Rahmen fur Betriebskosten und Investi-
tionen lage — je nach dem Personalkostenanteil
von 45-50 % bei 1.060 bis 1.160 Mio. €. Der
Investitionsanteil konnte nach internationalem
MaBstab somit etwa zwischen 400 und 440
Mio. € liegen. Das betrifft nicht Schein-
investitionen sondern echte Investitionen im
Sinne von Neubeschaffung und Nachbeschaf-
fung der Ausrtstung, Bewaffnung und Infra-
struktur. Im Vergleich dazu haben im Bereich
Heer und Luftwaffe (ohne F&E) Kanada ent-
sprechende Investitionsmittel 2,676 Mio. € und
die australischen Streitkrifte von 2.302 Mio. €.
Die Relation wire also von 1:6 — 1:6,7 bei
Kanada und von 1:5,2 bis 1:5,6 bei Australien.

Ein 50%iger Personalkostenanteil am kinfti-
gen Berufsheer wiirde beim derzeitigen Ver-
teidigungsbudget ca. 1.060 Mio. € ausmachen;
gegentiber derzeit 1.182 Mio. €.

Somit verbleiben fiir Betriebsmittel und
Investitionen 1.062 Mio. € gegentiber derzeit
526 Mio. (Theoretisch wiren es derzeit 940
Mio.; davon ist jedoch der Aufwand fir die
Grundwehrdiener von 314 Mio. abzuzichen,
der als Betriebsaufwand verrechnet wird.)
Davon sind 216 Mio. Ratenzahlungen fir die
Eurofighter, so dass fur Betrieb und
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Neuinvestitionen nur 306 Mio. zur Verfigung
stechen, was weniger als 15 % des
Verteidigungsbudgets ausmacht bzw. inkl. der
Eurofighter-Rate ca. 24 %, gegentiber 53-54 %
bei Australien und Kanada.

Bei einem Ansatz von 45 % der Personal-
kosten hitten wir ca. 955 Mio. € zur
Disposition. Das ergibe nochmals fast 100
Mio. € mehr fiir Betrieb und Investitionen. Die
Summen wurden nicht nur einen ordentlichen
Ubungsbetrieb sondern auch laufende Investi-
tionen in moderne Ausriistung er-moglichen.

Der bisherige Personalaufwand erfasst neben
den Beztigen fur 9.200 Zivilbedienstete die
Besoldung von ca. 2.800 Offizieren, 10.300
Unteroffizieren und 3.500 Chargen (25.800).

Es ist leicht ersichtlich, dass der Personal-
aufwand fur ca. 15.000 Berufssoldaten und ca.
7.000 Zivilbedienstete deutlich unter dem
jetzigen Personalaufwand liegen wirde, zumal
die Anzahl der hoheren Dienstgrade absolut
und relativ geringer wire (weniger Offiziere,
insbesondere hohere Offiziersringe und weni-
ger hohere Unteroffiziersringe, dafiir mehr
Chargen).

Man kann grob schitzen, dass von den Berufs-
soldaten weniger als 40 % Offiziere und Unter-
offiziere und mehr als 60 % Chargen sein
wiurden. (Derzeit sind im Bundesheer nur etwa
20 % der Berufs- und Zeitsoldaten Chargen
und fast 80 % Offiziere und Unteroffiziere.) Bei
einem kiinftigen Berufsheer mit dann ca. 6.000
Offizieren und Unteroffizieren und nur mehr
7.000 Zivilbediensteten stiinde die Besoldung
fir derzeit ca. 7.100 Oftizieren und Unter-
offizieren — und der fir ca. 2200 Zivil-
bediensteten — fir zusitzlich erforderliche 4.500

Chargen zur Verfigung. Dabei ist noch zu
berticksichtigen, dass es prozentuell deutlich
weniger hohere Offiziers- und Unteroffiziers-
dienstgrade gibe. Das derzeitige Personalbudget
gibt also ausreichenden Spielraum fir die
Besoldung eines kunftigen Berufsheeres und
konnte zugunsten der Investitionen reduziert
werden. Es konnten aber bei etwa gleichem
bzw. nur geringfigig niedrigerem Personal-
aufwand wesentlich hohere Beziige bezahlt
werden.

Sowohl Kanada als auch Australien setzen
rund 8,5 % ihrer Truppen in laufenden
Operationen ein. Bei einer Berechnung eines
eventuellen Osterreichischen Berufsheeres von
ca. 15.000 Personen in der errechneten
Relation zu Kanada und Australien ergibe dies
eine stindige Einsatzverfigbarkeit von rund
1.300. Diese Kontingente wiren allerdings
imstande, auch das Anspruchsprofil fir
anspruchsvolle Operationen zu erftllen.

Bei Berticksichtigung der Erfordernisse des
gesamten Heeresrahmen (Ausbildung, Weiter-
bildung,  Logistik,  Einsatzunterstitzung,
Fihrungsunterstiitzung, Entwicklung  und
Intelligence) wiirde fiir die Einsatzstreitkrifte
der mechanisierten Division und der Luft-
streitkrafte etwa 10.000 Militirpersonen zur
Verfugung stehen, wofir ca. 7.000 fir 2
Kampfbrigaden und ca. 3.000 Man fir die
Luftstreitkrifteorganisation vorzusehen wiren.

Hinsichtlich der Ausristung wire eine leichte
Verkleinerung der Panzerwaffe und der
Artillerie geboten. Dem wiirde eine leichte
Aufstockung an Kampfflugzeugen und eine
deutliche in der Lufttransportkapazitit und
eine Modernisierung der Hubschrauberflotte
gegentiberstehen.

' Pressemeldungen zufolge soll das Verteidigungsbudget in den nichsten Jahren allerdings reduziert

werden.

2 Vorsorglich sei hier angemerkt, dass das Bundesheer — wie im vorangegangenen ausgefithrt — die

Fihigkeit zur eigenstindigen Landesverteidigung nie hatte und auch heute nicht hitte.

3 Diese Fihigkeit besitzt das Bundesheer heute nicht. Es kann lediglich bei Peace-keeping-operations und

bei wenig anspruchsvollen Einsdtzen (z.B. Tschad) mitwirken. Der derzeitige Beitrag zu einer EU-

Battle-Group mit einer Kompanie ist kein substanzieller.
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VI. Resuimée

Ein reines Berufsheer nach dieser Darstellung
konnte also eine stirkere einsatzbezogene
Luftkomponente als das derzeitige Bundesheer
haben und ca. 7.000 Mann/Frau in der
Einsatzorganisation aufweisen. Das mag auf
den ersten Blick als nicht sehr viel erscheinen,
gewinnt aber an Relevanz, wenn man den
Vergleich mit dem gegenwirtigen Heer
anstellt. Wobei noch darauf hinzuweisen ist,
dass es sich um den Standard Australiens oder
Kanadas entsprechend modern ausgertstetes
Heer handeln wiirde, das jederzeit einsatzfihig
wire und das auch zu anspruchsvollen
internationalen Einsitzen fahig wire.

Die derzeitige Stirke des Bundesheeres (inkl
Bundesministerium fur Landesverteidigung und
Sport) betrigt nach Angaben des Bundes-
ministeriums  fur ILandesverteidigung und
Sport  (BMLVS) ca. 16.500 Berufs- und
Zeitsoldaten (nach anderen Angaben nur ca.
15.000; nach einer letzten Aussage eines
Pressesprechers des BMLVS vom 10.6.2011
genau 106.202), darunter ca. 2.800 Berufs-
offiziere — davon ca. 170 im Generalsrang —
(nach anderen Angaben nur 2.700) und ca.
10.240 Unteroffiziere (nach anderen Angaben
ca.10.400); dazu kommen — je nach den unter-
schiedlichen Angaben 10.000 bzw. 9.200 Zivil-
bediensteter und theoretisch ca. 12.000 gerade
prasenzdienstleistende  Soldaten (6 Monate
Wehrdienst). Wie viele davon eine direkt

soldatische Verwendung in der Einsatz-
organisation finden, kann nur geschatzt
werden. Eigene Recherchen im BMLVS ergaben,
dass von den Berufs- und Zeitsoldaten zwar
ca. 8.000 fir die Truppen vorgesechen sind,
aber nur etwa 2/3 sind auch feldverwendungs-
fahig. Also sind es nur ca. 5-6.000, die fir den
Einsatz zur Verfiigung stiinden. (Der Prisident
des Milizverbandes schitzte diese Zahl in
einem Interview in ,,Die Presse” vom 7.8.2010
gar nur auf maximal 5.000.) Aus den wehr-
pflichtigen Grundwehrdienern gibt es keine
Soldaten fiir die Einsatzorganisation und auch
keinen Nachwuchs fiir die Miliz.

Dabei ist allerdings zu bertcksichtigen, dass
diese Zahlen keineswegs bedeuten, dass
groflere Kampfverbiande zur Verfiigung stehen,
sondern lediglich Kompanieeinheiten und
Bataillonsverbinde — und auch bei denen fehlt
teilweise der ,,Unterbau®, d.h. die ausreichende
Zahl niedriger Chargen. Die tatsichliche
Einsatzfihigkeit durfte also noch deutlich
unter den oben genannten Zahlen liegen.

Dieselben sind nicht fliir die moderne
Kriegsfuhrung ausgeriistet und auch nicht fir
anspruchsvolle Aufgaben bei inter-nationalen
Einsitzen geeignet.

Die Tendenz beziiglich dieser Zahlen ist
fallend.
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